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Cai thién cong tac canh bao lii s&m
cho cdng dong & Viét Nam

Tran lut thang 10/2023 tai phudng An Dong, thanh phd Hué.
Anh: Ban Chi Huy Phong Chéng Thién Tai Thira Thién Hué

Cac phat hién chinh

tai thweng chi cho biét vé lwong mwa, muc nwéc trén
séng va cap do bao dong . Trong khi d6 dbi véi nguoi
dan, nhirng théng tin nhw thei gian dy kién 10 vé dén
cdng ddng, dd sau ngap duv kién, cac kich ban ngap cé
kha nang xay ra, ciing nhu hwéng dan cu thé vé nhirng
hanh déng trng pho phu hop vai tirng kich ban lai can
thiét hon.

La lut Ia mét trong nhirng hiém hoa thién tai nghiém trong
nhét tai Viet Nam. Trong nhitng ndm gan day, cong tac
canh bao |G sém da dworc cai thién dang k&, gép phan
giam thiéu thiét hai ca vé ngwoi va tai san. Tuy nhién, van
con ton tai nhiéu thach thire va khoé khan, déc biét 1a trong
viéc dw bao som va truyén dat thong tin canh bao t&i cong
déng. Du6i day la mét sé han ché va thach thire chinh:

* Nhirng thay doi vé dién bién, diac diém vacwongdé  ® Tinh kip thei va dw phong trong cong tac canh bao

10 lut: LG lut cwe doan c6 xu hudng xay ra thwong xuyén
va bét thwong hon, khéng tuan theo céc quy luat truéc
day do tac dong cla bién dbi khi hau, nhixng han ché
trong viéc quan ly va van hanh cac co sé ha tang lién
quan, cling nhw do sw chwa hop ly trong quy hoach phat
trién va do thi hoa. Néu nhirng yéu té nay khéng dwoc
xem xét mét cach toan dién va ky lwéng trong cong tac
dw bao va canh bao 10 s&m, thi tinh chinh xac clia cac
thong tin cdnh béo c6 thé bi anh hwdng dang ké.

No6i dung va tinh phu hop ctia cac ban tin canh bao
I sém: Cac ban tin canh bao It sém hién nay van
chwa cung cap day da théng tin gitp ngudi dan chuan
bi s&n sang cho rng phé. Chang han, céc ban tin hién

s&m: Viéc truyén tin canh bao |G sém dén ngwdi dan,
d&c biét la cac déi twong dé bj tdn thwong, ngudi séng
& vung sau, vung xa trung tdm, con han ché va chua
kip thoi. Diéu nay do mét sé nguyén nhan nhu: quy
trinh cung cép théng tin con phirc tap va phai di qua
nhiéu buéc; lwc lwong hé tro truyén tin cdnh bao & cap
xa va cAp cong dong con han ché; céac trang thiét bi hd
tro cho céng tac truyén tin cAp phwdng xa con thiéu
cling nhw khéng dwoc bao dwdng thwong xuyén; chua
cé cac phuong an dy phong trong moét sé tinh hubng
d&c biét nhw mét dién kéo dai, dwdng bi ngap sau, hay
khi c6 nhiéu dot |G lién tiép xay ra (nhw do't IG nam 2020
& Mién Trung).
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Cai thién cong tac canh bao I sém cho cédng déng & Viét Nam
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Tap huén cho can bd phwéong Dong LE, xa Mo O, x& Hwéng Hiép va Phong Kinh té Thanh phé Dong Ha vé
céac cong cu va chi sé danh gia hé théng canh bao sém. Anh: Plan-Quéc Té, Viét Nam

1. Gi&i thiéu

Tai liéu nay duoc xay dwng dwa trén két qua ctia Dy an
Lién minh Kha nang Chéng chiu L lut1 Zurich do Quy Z
Zurich tai tro va dwoc thwe hién bai t chire ISET va td
chirc Plan Quéc té tai Viét Nam. Dy an cé sy tham gia
clia cac ddi tac dia phwong va 30 cong dong, trong dé 5
coéng dong tai tinh Thira Thién Hué, 5 cdng ddng tai tinh
Binh Dinh, 2 cdng ddng tai thanh phé Can Tho, va 18
coéng déng tai tinh Quang Tri.

M6t trong nhirng nhiém vu trong tdm clia dw an nay la
danh gia kha n&ng chéng chiu véi I lut ctia cac cong
ddng theo thai gian, dwa trén Khung Danh gia Kha nang
Chéng chiu Lii lyt ctia Cong déng (FRMC). Khung nay
bao gdbm 44 chi s, trong d6 c6 mot chi sd vé canh bao
som. D liéu phuc vu danh gia nay dwoc thu thap dwa
trén bén phwong phap chinh: diéu tra ho gia dinh, thdo
luan nhém, phdng van sau va phan tich tai liéu thi cép.

2. Cac van deé va phat hién chinh

Tinh cwc doan va bat thwéng cua 1 lut cung véi
tac déng clia cac yéu t6 phi khi hau gay kho khan
cho cong tac dw bao va canh bao Ii sém.

Cong tac dy bao phuc vu canh bao 1t sém ngay cang
gap nhiéu thach thirc do mwa I dién bién ngay cang
cwc doan, di thwong va khéng tuan theo cac quy luat
trong qua khtr. Vi dy, trong nam 2020, cac con bao va
ap thap nhiét d&i trong thang 10 va thang 11 da gay ra
bdn dot |G lut Ion lién tiép & Trung B, gay thiét hai nang
né vé ngudi va tai san. Nam 2022, mot dot I trai mua
da xay ra vao thang 3 & Thira Thién Hué, v&i tbng
lwvong muwa toan dot phd bién & mrc 250-400mm. Tinh

1 https://floodresilience.net/

trang nay gay ra nhiéu thach thirc trong viéc dam bao
tinh chinh xac va kip th&i clia cac canh bao.

Bén canh do, nhivng thay déi nhanh chéng vé ha tang
va sr dung dét tai khu vwe do thi va ven do nhw viéc gia
tang ty 1& bé téng hda, san nén dé xay dung cac khu do
thi m&i tai vung triing thap c6 chirc ndng triv va diéu hoa
nwéc, cling nhw viéc nang cap va xay mai cac tuyén
duwdng nhwng khong dam bao khu d6 thoat It thuwong
dan dén s thay dbi hwdng di, tc dd dong chay va do
sau ngap. Vi duy, tai thén Nhi Béng, phuwdong An Bbng,
thanh phé Hué, do anh huéng ctia qua trinh dd thij hoa,
murc ngap nam vao thang 10 nam 2022 cao hon so voi
nam dot 10 thang 10 nam 2020, mac du ca lwong mwa
va myc nwéce trén sdng Hwong (tram Kim Long) cua
tran 10 ndm 2022 déu thap hon so véi ndm 2020. biéu
nay co thé lam gidm tinh chinh xac cla cac canh bao,
gay khé khan cho cong tac chuan bj va ing phé. Vi thé,
céac co quan phu trach céng tac phong chéng thién tai
(PCTT) ndi chung va canh bao Il sém nai riéng can tinh
t&i nhirng thay ddi vé ha tAng va st dung dat trén dia
ban dé dwa ra dwoc nhi*ng nhan dinh va canh bao
chinh xac.

No&i dung va tinh phu hgp clia cac ban tin canh
bao soém.

Hién nay, cac ban tin canh bao I sém thuwdng st dung
cac thuat nglr chuyén moén ctia nganh khi twong, thay
van va thuwong dwoc soan thao chi yéu cho cac co
quan nha nuwéc. Nhiéu ngudi dan tai cac khu ve thude
dia ban dw an cho biét ho gap khé khan trong viéc hiéu
ro ndi dung cua cac ban tin canh bao hoac thoéng tin ho
can thwong khéng dwoc cung cap trong cac ban tin nay.
Théng thuwéng, nodi dung clia cac canh bao sé bao gébm
thong tin vé lwong mwa va mwe nwdc & cac tram quan
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tréc lién quan, cung vé&i cap do bao dong |0, théng tin vé
thoi gian va lwong xa/tdc dd x& néu dia phwong cé ké
hoach x& nwéc tir ho chira thuy dién hodc thuy loi &
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ndm gan day, vi du nhw trong dot I I&n xay ra vao
thang 11 nam 2020 tai phwdng Nhon Binh va Nhon
Phu, thanh phd Quy Nhon.

thwong lwu, kém cac khuyén céo vé hanh déng ma
ngwoi dan can thye hién. Tuy nhién, théng tin ma nguoi
dan thuc sy can va cé thé dé dang hiéu dwoc nhw d6
sau ngap dw kién tai khu vic ho sinh séng va thoi diém
dw kién nwéc Ii vé dén cong dong, dat dinh, bat dau rat
cling nhw cach thirc chuén bi va hanh déng tng véi cac
cép d6 canh bao khac nhau thuwérng chwa duwoc cung
cép day dui trong cac ban tin nay.

Thém vao dd, theo két qua danh gia ctia dw an FRMC,
céng tac truyén tin canh bao lii sém tai cac
phwong, xa thwdng bi gian doan khi méat dién do Id 16n
kéo dai hoac khi hién twong Il chE“)ng 10 xay ra (nhw nam
2020 tai mién Trung). Piéu nay la do mét sb nguyén
nhan lién quan dén phwong an du phong nhw khéng cé/
khong chuén bj may phat dién, can bd lam cdng tac
PCTT cap phuwong/xa/thén/khu phd va da sd ngudi dan
khéng c6 hodc khéng chuén bj sac dién thoai dw phong.
Do d8, ngwdi dan khong thé tiép can thong tin vé dién
bién muwa 10 va cac dot Id tiép theo (néu cd). Lwc lwong
xung kich tai cac thén va khu phd ciing gap nhiéu kho
khan dé truyén tin bang loa cam tay do do viéc di
chuyén khi mwa I 1én xay ra cé rdi ro cao.

Tinh kip th&i va dw phong trong canh bao 1G sém

Hién nay, phwong thire truyén tin canh bao 1t sém
thweng dwoc thwe hién theo trinh tw tir cp tinh xudng
cép huyén, sau d6 dén cip xa/phwdng va tir d6 thong
tin dwoc chuyén téi cac cong ddng. Trong mot sé
truéng hop khan cap, Van phong thuong truc Ban chi
huy Phong chdng thién tai va Tim kim cru nan
(PCTT&TKCN) tinh c6 thé goi dién truc tiép cho cac
Ban chi huy PCTT&TKCN cap huyén/xa. Tuy nhién,
céach thirc truyén tin nay mat kha nhiéu thoi gian
(khodng 2-4 tiéng tinh dén khi ngwoi dan nhan dugc tin
canh bao). Bén canh do, viéc truyén tin tr phwdng/xa
t&i ngwdi dan van co thé gép tré ngai hodc cham tré do
trang thiét bi, nhw loa phat thanh va loa cam tay khéng
da va/hodc da xudng cap nghiém trong. Trong khi dd,
lwe lwong xung kich phong chéng thién tai cap thon va
khu phd cé nhiém vu truyén tin dén cho ngudi dan con
kha méng, l1am viéc theo ché d6 tinh nguyén, va thwdng
chwa dwoc tap huén bai ban. Nhivng han ché nay da
duworc thé hién rd trong mét sé tran Id xay ra trong vai

Cung v&i do, nang lwc dw bao va canh bao cac tran
I bat thworng van con han ché. Vi du, nguoi dan &
Quang Thai, huyén Quang Dién (Thtra Thién Hué) cho
biét, ho khéng nhan dwoc cac thdng tin canh bao vé dot
|G trai mua vao thang 3 ndm 2022 mét cach day dd va
kip thdi. Sw han ché trong canh bao sém vé dot It nay
dwoc thé hién qua két qua danh gia cia dw an (Hinh 1
va Hinh 2).

3. Mét s6 khuyén nghi

Canh bao | sém ddng vai trd rat quan trong trong cong
tac quan ly rdi ro thién tai va xay dwng kha néng chéng
chiu. Viéc giam sat va canh bao I s&m doi héi tinh
chinh xac va kip thoi, ddng thdi can ddm bao ngudi

Hinh 1 So sanh hiéu qua céng tac canh Hinh 2 Hiéu qua cua hé théng canh bao s&m so v&i
bao Ii s&m tai Quang Thai, Quang cac hé théng khac trong tran li trai mua 2022 &
Pién, Thira Thién Hué Quang Dién, Thira Thién Hué
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dan nhan dwoc thong tin can thiét, hiéu dwoc ndi dung
canh bao va biét cach (rng phd. Dwa vao cac phat hién
trén, mot s khuyén nghi dwoc dé xuat nhw sau nham
cai thién chéat lwong clia cong tac canh bao sém:

¢ Xay dwng va cap nhat dinh ky moé hinh ngap lut

don gian theo th&i gian thwc cho tirng tinh/thanh
dé xac dinh cac kich ban ngap dién hinh, trong dé tinh

t&i cac yéu té khi twong, thiy van va phi khi hau nhw

thay ddi vé ha tAng va cao do dia hinh do xay duwng ha
tang va phat trién d6 thi, v.v. Mé hinh nay sé gitp cung

Can bd Phwdng Dong Lé thuwe hién danh gia canh bao sém véi
sy tham gia ctia nhiéu déi twong tai cong dong. Anh: Plan-Quéc
Té, Viét Nam

Théap cénh bao |G théng minh do dw &n FRMC va cong ty Watec hd
tro, lap dat tai xa Quang Thai va xa Quang Tho, huyén Quéng Dién,
tinh Thira Thién Hué. Thiét bi c6 thé do dd sau ngap, phat tin hiéu
canh bao va két néi tw dong vai hé thdng dir liéu KTTV quéc gia.
Thap dwoc trang bi tAm pin nang lwgng mét tréi c6 thé hoat dong
khéong can ngudn dién trong vong 30 ngay. Anh: BCH PCTT TTH
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cép cac thong tin hé tre dw bao va canh bao sém vé
hinh thai |G lut va cac kich ban 1 lut chi tiét tai trng
khu vc & céc tinh/thanh. Céng cu nay can dwoc thiét
ké don gian dé dam bao cac dia phwong cé thé dé
dang st dung va cap nhat véi chi phi va ngudn nhan
Iwe hién co.

Pon gian héa ndi dung cac ban tin canh bao I
s&m cho dé hiéu v&i ngwei dan. Ngoai nhivng
théng tin @ dwoc quy dinh, cac ban tin can cung cap
thém mot s6 ndi dung nhw d6 sau ngap lut dw kién,
thoi diém duw kién nwérc 1T vé, dat dinh va bat dau rat,
cling nhu mét s6 kich ban ngap va hwéng dan vé
nhirng hanh d6ng ma nguwdi dan can thuc hién phu
hop véi ttrng mirc canh bao.

Tang cwong ning lwe truyén thong va chuyén tai
cac thong diép canh bao It s&m cho Iwc lwong
lam cong tac phong chdng thién tai tir cap tinh
dén cap xa va cong dong. Can tb chirc mot quy trinh
truyén tin hiéu qué hon dé dwa théng tin canh bao
dén nguwoi dan mot cach kip thai, gidp ho ¢ thém thoi
gian chuén bj va hanh déng dé bao vé tinh mang va
tai san. Pong thdi, can nang cao nhan thirc va nang
lwe cho cdng ddng vé cénh bao 10 s&m, cac ngudn tin
canh bao I sém dang tin cay, cach thirc rng pho voi
céc tinh huéng i lut khan cap &ng véi tirng mirc canh
b&o. Diéu nay giup ngudi dan cé thé chuén bi tét hon
va hanh déng nhanh choéng khi nhan dwoc thdng tin.

Xay dwng phwong an dw phong nham dam bao
tinh lién tuc trong viéc truyén tin canh bao li sém
téi ngwei dan, dac biét trong cac tinh huéng dac biét
nhw mét dién kéo dai hay khi kénh truyén tin chinh
thire gap sw cb. Mot sb gidi phap cé thé dwoc xem xét
bao gém: (i) da dang hda cac kénh truyén tin méi nhw
Zalo, Facebook va cac (rng dung dién thoai két ndi véi
hé thdng quan trdc mwa va muc nwéc thong minh; (ii)
trang bi may phat dién dw phong ho&c hé théng dién
nang lwgng mat tréi cho Ban chi huy PCTT&TKCN
cac phwong, xa va sac dién thoai dw phong cho lwc
lwong lam céng tac PCTT; (iii) trang bi coi ha hoac
kéng dé& canh bao cho ngudi dan trong truéng hop
céac kénh truyén tin khac khdng hoat dong, dong thoi
xay dwng va huéng dan quy wédc vé y nghia clia cac
tin hiéu coi ha va kéng.

Thwce hién danh gia hé théng canh bao sém dinh
ky tai cac dia phwong nham phat hién cac ton tai va
han ché trong céng tac dw bao va canh bao |G sém,
ciing nhu truyén tin t&i cong dong, dac biét la cac
nhém yéu thé nhw ngudi gia, ngudi khuyét tat, lao
déng nhap cw va sinh vién ngoai tinh.
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