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GIOI THIEU

1.BOI CANH CHUNG

Nam 2011, thanh phé Lao Cai dugc Vién Chuyén déi Méi trudng va Xa hoi-Qudc té (ISET) Iua chon trién
khai du &n tang cudng nang luc chéng chiu véi BDKH trong khudn khé Chuong trinh Mekong-Xay dung
cac Thanh phé Chau A c6 Kha nang Chéng chiu véi Bién d6i Khi hau (BDKH) do Ca quan Phat trién Quéc
té Hoa Ky (USAID) tai trg. Mot trong nhitng hgp phan chinh ctia du an la xay dung ké hoach hanh déng

thich ting véi BDKH ctia thanh phé Lao Cai (KHHD) nham gitp thanh phé trong viéc thiét 1ap va tang
cudng nang luc thich tng véi BDKH trong baéi cdnh dé thi. KHHD nay do t6 cong tac lién nganh xay
dung dudi su hé trg ky thuat ctia ISET va Vién Chién lugc va Chinh sach Khoa hoc va Céng nghé, thuéc
bd Khoa hoc va Céng nghé (NISTPASS), cling véi viéc tham van sau cac bén lién quan cling nhu cong
déng dé bi tén thuong. Cac y kién dé xuat déu dugc t6 cong tac ti€p thu, thdo luan sau doé chia sé lai vai
cac bén dé dat dugc su déng thuan.

KHHD tap trung phan tich tinh dé bi tén thuong do BDKH ctia thanh phé trong hién tai va tuong lai,
va st dung nhiing phan tich dé lam co s& cho viéc xac dinh cac giadi phap uu tién thich iing ngan han,
trung han va dai han. KHHD nay 4p dung cach ti€p can “khéng héi ti€c” nham xac dinh cac giai phap
thich ing c6 thé 16ng ghép vao cac quy hoach, chuong trinh sdn c6 dé tang cudng kha niang chéng
chiu cho thanh phé, mang lai lgi ich cho cdng dong dé bi tén thuong truéc nhiing du bao vé BDKH.
KHHD thich (ng véi BDKH clia thanh ph6 gom céac phan sau:

« Phan I: Danh gia diéu kién tu nhién, bdi cdnh phat trién kinh té xa héi (KTXH) lam nén cho viéc

phan tich sau vé tac ddng clia BDKH & hién tai, tuong lai;

« Phan II: Muc tiéu chung va cu thé cla viéc xay dung kha nang thich tiing cho thanh phé Lao Cai;

« Phan lll: Xac dinh cac giai phap uu tién; va
« Phan IV: T8 chuic thuc hién.

2. PHUONG PHAP THUC HIEN

GIAIDOAN 1
KHGI DONG

GIAI DOAN 2
NGHIEN CUU

GIAI POAN 3
XAY DUNG DU THAO KHHD

Pay la giai doan
chuén bi, bao gébm
budc dau xac dinh
cac tdc dong cla
BOKH tai Lao Cai,
thanh lap té cong
tac, huy dong sy
cam két va ing ho
clia chinh quyén
thanh phé va cong
dong.

Giai doan nay tap trung vao tim hiéu

cac thong tin khi hau qua khu va tuong

lai, cac quy hoach phat trién nganh,
KTXH ctia thanh phé, xac dinh cu thé
hon tac déng ctia BDKH dén Lao Cai
(so véi giai doan 1) va tién hanh danh
gia tinh dé bi tén thuong. Két qua cla
phan nay la cac loai hinh thién tai lién
quan dén BDKH anh hudng nghiém
trong nhat dén Lao Cai, cac khu vuc,
nganh, nhom céng déng dé bi tén
thuong nhat, va cac van dé ma thanh
phé dang gép phai.

Giai doan nay bat dau bang viéc xac
dinh muc tiéu chung va muc tiéu

cu thé, sau d6 dua trén muc tiéu da
xac dinh va két qua danh gia tinh dé
bi tén thuong dé xac dinh uu tién
cac gidi phap thich Uing va cac hanh
déng cu thé di kém theo cac giai
phép uu tién nham gidm thiéu tinh
trang dé bi tén thuong cla thanh
phé va tang cudng kha nang chéng
chiu. Tiép d6, du thdo KHHD duoc
hoan thién, l1ay y kién, chinh stia va
ban hanh.
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PéE xay dung KHHD ctia thanh phé Lao Cai ing phé vai BDKH, du an da stt dung mot sé phuong
phap sau:

Téng quan va phan tich tai liéu

Phuang phap nay dugc st dung dé thu thap toan bo cac thong tin, tai liéu lién quan dén du an nhu

cac van ban quy pham phap luat lién quan dén BDKH cua tinh/thanh phé, cac ké hoach phat trién,

quy hoach phat trién KTXH; cac chuong trinh du an lién quan dén BDKH; cac nghién ctu lién quan dén
BDKH; cac tai liéu vé khi tugng thay van, thién tai va cac théng tin vé tai nguyén, moi trudng. Do dac
thu clia Lao Cai la chua ¢6 co quan dau moi vé BDKH nén viéc thu thap cac thong tin nay gap nhiéu kho
khan. Mét s6 thong tin con bi han ché, nhu cac théng tin lién quan dén thé ché chinh sach, va thong tin
vé cac du an ¢ lién quan téi BDKH.

Panh gia tinh dé bi tén thuong
Panh giad dugc thuc hién nhu sau:

i. Téng quan va phan tich cac tai liéu lién quan

ii. Danh gia va phan tich hé théng thé ché

iii. Danh gia tinh dé bi tén thuong tai mét s6 xa/phudng diém cho mét s6 khu vuc cé kha nang chiu
tac ddng manh clia cac thién tai lién quan dén BDKH

iv. Chéng lap va phan tich ban d6 hé théng thong tin dia ly (GIS)

Dénh gia cht yéu dua trén cac théng tin s6 liéu san cé va ngudn théng tin thu dugc tir két qua diéu tra,
khao sat, phdng van cap cong dong tai khu vuc 5 xa phudng Cam Dudng, Ta Phai, Xuan Tang, Binh Minh
va Kim Tan.

Phuong phap diéu tra, khao sat

cac thoéng tin da thu thap dugc. Du an da tién hanh khao sat tinh dé bi tén thuong trén 5 xa/phudng
trén toan thanh phé (Binh Minh, Kim Tan, Xuan Tang, Cam DBudng, Ta Phai) va cac cong trinh sif dung
nudéc tai 17/17 xa/phudng ctia thanh phé. Trong qua trinh khao sat, cac cau chuyén thuc té va nhiing
hinh anh lién quan dén thién tai, dan sinh da dugc nhém nghién ciu ghi lai. Trong khi thuc hién diéu
tra, khdo sat, nhom du an da thuc hién danh gia nhanh cé su tham gia cia céng dong va st dung cac ky
thuat danh gia nhu phan tich té chic (sa dé Venn), théng tin lich si, khao sat theo lat cat, lich thai vu va
phong van co6 dinh huéng.

Phuong phap ban dé

Nhém du an da thu thap cac ban dé dia hinh va hién trang vé quy hoach doé thi, quy hoach st dung
dat; quy hoach co s& ha tang va phan bé dan cu; va ban dé nguy co I quét va sat 1&. Sau d6, nhém da
thuc hién chong lap cac ban dé ngap lut, nguy co [i quét, sat |& dat véi ban dé hién trang va quy hoach
hién trang st dung dat va ha tang d6 thi. Cac ban do thién tai dugc st dung la ban dé tng vdi [G quét
lich st thang 5 nam 2011, 10 séng HONg tan suat 2% va 10%. Trén ca s& chong lap cac ban do, du an da
phan tich va xac dinh nhimng khu vuc, hé théng dé bi tac déng, bi tac ddng nhu thé nao trong hién tai
va tuang lai, va nguyén nhan tac dong. Phuong phap nay dugc ap dung dé tim hiéu nhiing thay doi vé
tadc dong, anh hudng clia 1t quét, ngap lut dén cac khu vuc, hé théng ha tang & thanh phé hién nay va
trong tuang lai (Uing véi méc thai gian chia quy hoach phat trién), nham déng cho viéc gidi quyét van dé
10 quét va ngap lut hién nay va trong tuong lai.

Phuong phap chuyén gia/tham van

Phuong phap nay dp dung d6i véi cac thong tin khéng thu thap dugc ti cac phuang phap trén. Dy an
da t6 chuic cac hoi thado Chia sé-Hoc hoi-Déi thoai (SLD) véi su tham gia ctia hon 70 dai biéu dén tir cac
co quan, té chuic chinh tri, xa héi va dia phuang trén dia ban thanh phé Lao Cai va tinh Lao Cai dé cung
thao luan, dua ra cac van dé, khu vuc can dugc uu tién xem xét trong qua trinh thuc hién du an. Pong
thdi, du én cling da t6 chic mét hoi thdo danh gia cac van dé thé ché, chinh sach lién quan dén BDKH
trén dia ban tinh Lao Cai véi su tham gia cia 1anh dao Uy ban Nhan dan (UBND) thanh phé Lao Cai, cac
s& ban nganh cla tinh, va ctia phong Kinh té va Tai nguyén va Méi trudng (TNMT) thanh phé.

Phuong phap danh gia uu tién

Do diéu kién cta thanh phé, khéng thé thuc hién dugc ngay toan bé céac giadi phép thich ting véi BDKH.
Do do, t6 céng tac da thuc hién danh gia uu tién dé lua chon cac gidi phap c6 tinh cap thiét nhat, kha
thi vé mat kinh t€, mang lai lgi ich cho nhiéu nhém céng dong va kha nang thuc hién trong pham vi clia
thanh phé cao dé lam can cu xay dung KHHD.

T6 chuic thuc hién

DE trién khai du an, UBND tinh Lao Cai thanh l1ap Ban Quan ly Du an (QLDA) va giao cho S TNMT lam
don vi dau méi lién hé véi cac sG, nganh, dia phuong tham muu thuc hién du an. Ban QLDA c6 nhiém
vu truc ti€ép gitip UBND tinh quan ly va td chuc chi dao thuc hién du an. Thanh vién ban QLDA gém lanh
dao S& TNMT, Chi cuc Bao vé méi trudng, va UBND thanh phé Lao Cai.

Du &n cing da thanh lap mét t6 cong tdc ma rong vai cac thanh vién la lanh dao va chuyén vién thudc
SETNMT, S& Xay dung, S& NN&PTNT, S& Giao thong Van tai (GTVT), S& Ké hoach va Dau tu (KHDT),
Trung tam Du bédo Khi tugng Thiy van (KTTV), va UBND thanh phé Lao Cai. T6 cdng tac c6 nhiém vu
thuc hién danh gia tinh dé bi tén thuang va xay dung KHHD (ting phé véi BDKH cho thanh phé Lao Cai.

3.BOI CANH CUA THANH PHO LAO CAI

3.1. Diéu kién tu nhién

Vi tri dia ly

Lao Cai la thanh ph6 viing cao, ¢ bién gidi tiép giap véi Trung Quéc vé phia Bac, nam hai bén bd séng
Hong, vai toa do dia ly tir 22°25" dén 25°30' vi d6 Bac va 103°37' dén 104°22'kinh d6 Bong. VGi diéu kién
giao thong thuan Igi, Lao Cai c6 lgi thé trong phat trién hanh lang kinh té€ Con Minh-Lao Cai-Ha Noi-Hai
Phong. Day la dong luc thic day su phat trién cac nganh cong nghiép, thuong mai, du lich va phat huy
vai tro clia ngd thong thuong véi vung Tay Nam Trung Quéc.

Pia hinh

Thanh ph6 Lao Cai nam trong khu vuc day Iong mang thung lling séng Héng, gidi han bai hai day nui
da c6 Con Voi va Hoang Lién Son chay song song. Dia hinh bi chia cit nhoé bai cac séng sudi va khe tu
thuay gilta cac qua doi, doc theo hudng ti Tay Bac xuéng BDéng Nam vai ba loai dia hinh cha yéu la: dia
hinh d6i ndi c6 d6 déc trung binh khodng 12°, tap trung chti yéu & cac xa Ta Phaoi va Hop Thanh, mot
phan & xa Van Hoa va BDong Tuyén; dia hinh thap véi dé déc trung binh tir 6-9°, nam & ven séng Héng
va gilta cac qua doi, cht yéu & khu vuc cac phudng ndi thanh va xa Cam Dudng, mét phan xa Van Hoa
va Bong Tuyén; va dia hinh dat béi tu ven séng, dién tich hep, chi phan bé & ven séng Hong va cudi sudi
Ngoi Bum.
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Diéu kién khi tugng

KHI HAU

Thanh phé Lao Cai c6 khi hau a nhiét déi gio
mua, chia lam hai mua ro6 rét, mua mua tu
thang 4 dén thang 9, mua kho tur thang 10 dén
thang 3 nam sau. Do nam sau trong luc dia,
thanh pha it khi chiu tac déng truc tiép cta
bédo, nhung thudng chiu dnh hudng clia hoan
luu bao, gay ra mua vua, mua to kéo dai tu 2-3
ngay sinh 10 16n, tao dong chdy manh trén cac
s6ng sudi, lam tang cac hién tugng xam thuc
bao mon dat dai, anh hudng dén san xuat nong
nghiép, du lich va sinh hoat clla nhan dan

LUGNG MUA

Luogng mua trung binh nam la tu 1.600-1.800mm.

MuUa mua kéo dai tur thang 5 dén thang 9 (chiém
80% t6ng lugng mua ca nam). Mua khé kéo dai
turthang 10 dén thang 4 nam sau.

NHIET DO

Su phan hoa vé nhiét dé, lugng mua va dé &m trén
dia ban thanh phé khéng I6n. Nhiét dé trung binh
22,8°C, thang lanh nhat la 16°C, bién d6 dao déng
nhiét nam la 11°C. Nhiét d6 khong khi trung binh
nam dao dong trong khodng 19°C. Riéng nam 2007,
nhiét d6 trung binh 1én t&i 23,65°C do nhiét do
khéng khi trung binh trong cac thang 4, 5, 6, 7, 8,

va 9 déu cao hon nhiét do trung binh ctia nam. Cac
thang nong nhat trong nam la thang 6, 7 va 8.

CAC LOAI HINH THOI TIET CUC POAN

La mot thanh phd mién nui phia bac co dia hinh
gidng nhu moét long chao, trong thai gian vira qua
thanh phé Lao Cai chiu anh huéng ctia nhiéu loai hinh
thién tai, thai tiét cuc doan nhu 10 quét, sat |5 dat,
ngap ung, sét danh, giong I8¢, gia rét va nang nong.
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Pac diém thay van

Ché d6 thuy van chiu anh hudng chid yéu bai hai séng chinh la song Hong va séng Nam Thi, déu bat
nguon tur tinh Van Nam clia Trung Quéc. Séng Nam Thi doan chay qua dia ban thanh phé dai 2km,
bé rong doan ha luu la 120m, t6c d6 dong chdy cham nén co thé phat trién giao théng dudng thuy.
S6ng Hong doan chady qua dia ban thanh phé dai khoang 15 km, theo huéng Tay Bac-Bong Nam véi
chiéu réng trung binh 185-210m. Luu lugng trung binh nuéc soéng Hong trong khu vuc thanh phé la
530m3/s, d6 duc 2.730g/m3, muc nudc thap nhat 74,25m va cao nhat la 86,85m. Séng Hong c6 long
sOng rong va doc, tao thanh dong chay xiét, gay sdi |6 hai bén b séng.

Ngoai ra, ché do thuy van cia thanh phé con chiu anh huéng béi cac suéi Ngoi Pum, Ngoi Budng, Lang
Nhdén va nhiing sudi nhd, khe lach khac, bat nguén tir ddy Hoang Lién Son chdy qua thanh phé va dé ra
sdng Hong. Hé thong song subi phan bé véi mat dé trung binh 0,3km/km2, dong chay hep, dé déc I16n
la mot trong nhiing nguyén nhan gdy nén tinh trang It 6ng, 10 quét, ngdp Gng vao mua mua.

Tai nguyén va moi truéng

TAINGUYEN RUNG TAI NGUYEN PAT

Téng dién tich dat c6 Thanh phé Lao Cai cé tiém nang vé dat dai véi co cdu thé nhudng da dang
ring 1a 11.431ha, gém bao gém dat mun, dat doé vang, va dat phu sa c6 thudc cac khu vuc vi khi
rling kinh t& 2.121 hau va dé cao khac nhau. Pay la diéu kién thuan loi dé phat trién nhiéu

loai cay tréng nhiét dGi va a nhiét dai. Theo két qua kiém ké dat dai nam
2010, thanh phé c6 téng dién tich tu nhién la 22.967,2 ha, chiém 2,85%
dién tich cta tinh. Trong d6, dién tich dat dang st dung cho cac muc dich

ha va riing phong ho
9.310ha. Ty |é che phu

rung dat 45,6%. . 0 a e . x

9 ? la 18.547,86 ha, chiém 80,75% tong dién tich tu nhién ctia thanh pho.
TAINGUYEN TAINGUYEN NUGC MOITRUONG
KHOANG SAN Nguén nudc mat cung cap Cac van dé méi truong hién nay ctia thanh
Thanh phé cé nguén cho hoat déng sinh hoat phé Lao Cai da va dang dugc quan tam va
tai nguyén khoang vasan 3<uét cla ”gLfc"i dan trién khai giai quyét. Tuy nhién, van con
san phong phu, mét dugc lay tu'séng Hong, song mot s6 tén tai can cai thién nhu:

K At Nam Thi, su6i Ngoi Bum, va

56 m6 c6 trif luong N e - NUGc thai sinh hoat, va nudc thai phat
I6n, thuan lgi cho suOi Ngoi Budng. Ngudn

sinh tur cac khu, cum cong nghiép (Bac

nudc song Nam Thi cung )
Duyén Hai, Péng Phé M&i) chua dugc xUr

cong nghiép khai -
cap chinh cho nha mdy nudc

thac va ché bién

khoang san. Trén dia th?nh ph6 Lao Cai. Song o .

ban thanh phé c6 Hong cé vai trd quan trong » Hoat dong kh~ai thac, ché t‘>ién khoén‘g ’
mé Apatit I16n nhat tro’ng gjiao I,Uu,.\A/’én ’Féi dl{dng san gady 6 nhiém bui, nguon nudc, boi lap
I G s thtly e phfﬂt EES kmh té dong chay, kénh muong trén dia ban cac
1,4 ty t&n vGi Kkhu e gl‘Ua tinh Lao Cai v6i cac xa Cam Budng, Pom Han, Bong Tuyén.
quy hoach khai thac V) ) N AR T UL « Trén dia ban thanh phé c6 hai con song

nhién, hién nay chat lugng
nudc séng HONg vao thoi
diém nhat dinh trong nam
c6 dau hiéu 6 nhiém, nhung
nguyén nhan chua dugc xac
dinh cu thé.

I6n bat nguodn tu tinh Van Nam cdia Trung
Qudc, thai gian vira qua chat lugng nguén
nuéc c6 su bién déi. Tuy nhién, van chua
c6 su hgp tac qudc té gila hai tinh Lao Cai
va Van Nam dé giai quyét van dé nay.

va san xuat rong
hang tram héc-ta,
tap trung tai cac xa
Ta Phai, Cam Budng,
va Dong Tuyén.
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3.2. Diéu kién kinh té-xa hoi

Phat trién kinh té

Toc do tang trudng kinh té giai doan 2005-2010 binh quan dat 13,5%. Trong d6, ndng lam nghiép
thay san tang 3,78%, cdng nghiép va xay dung tang 13,58%, va dich vu tang 14,54%. Trong nam
2012, téc do tang trudng kinh té dat 16,18%, bang 106,4% so vé&i ké hoach, trong do tang trudng
thuong mai dich vu la 16,43%, tang trudng cong nghiép va xay dung la 17,24%, va tang truéng
noéng lam nghiép la 5,84%. Thu nhap binh quan dau nguai dat 29,6 triéu dong. Vé co ban, co cau
kinh té& c6 su chuyén dich 16n theo hudng tang dan ty trong nganh céng nghiép, xay dung va dich
vy, gidm dan ty trong nganh néng Iam nghiép va thuy san.

HINH 2
CO CAU PHAT TRIEN KINH TE NAM 2005 (TRAI) VA NAM 2010 (PHAI)

[ | Thuong mai va dich vu
B Congnghiép va Xay dung

[ Nong, lam nghiép va thuy san

Nong, lam nghiép va thay san: Nganh néng lam nghiép va thay san phat trién dang hudng trong
nhirng nam vira qua vai su hinh thanh viing san xuat tap trung, goép phan tao cac san pham an toan
va chat lugng. Cong tac tréng riing dugc ddy manh, vai 55ha rirng sadn xudat trong méi nam 2012,
dat 100% ké hoach. 1.170ha dat riing phong hé kém hiéu qua dugc chuyén déi sang riing san xuat.

Coéng nghiép va tiéu thi cdng nghiép: Cong nghiép duy tri dugc téc dé tang truéng kha. Dén nay
trén dia ban c6 590 ¢ s cdng nghiép va tiéu tha céng nghiép. Hoat ddng cong nghiép tap trung
nhiéu vao khai thac, ché bién khoang san, san xuat xuat phan bon, hoa chat, va thay dién.

Thuong mai va dich vu: Hién nay, thanh phé c6 trén 8.000 co s& kinh doanh thuong mai, dich vu,
tang gan 1,5 lan so véi nam 2005. Lugng khach du lich binh quan tang 13,5% nam. Dich vu tai
chinh, ngan hang, buu chinh vién théng, khiach san nha hang va hé théng chg phat trién, dap ting
dugc yéu cau. Kinh té ctia khau ti€p tuc khang dinh vai trd déng luc, tao ngudn thu ngan sach
tang binh quan 32%/nam

Tinh hinh xa hoi
Trén dia ban thanh phé hién c6 21 dan tdc anh em cling chung séng, trong dé cht yéu la dan toc
Kinh, Tay, Méng, Dao, Giady, Nung, Hoa.

Dan s6 thanh phé Lao Cai nhitng nam gan day c6 su gia tang dot bién. Giai doan méi tai lap tinh
(nhing ndm 1990 tr& vé trudc), thi xa Cam Budng cll ¢ téng dan s chua dén 10.000 ngudi. Dén

HINH 3
DAN SO THANH PHO LAO CAI GIAI DOAN VA DU KIEN PEN NAM 2020 VA 2030
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HINH 4
DAN SO CAC XA PHUGNG CUA THANH PHO LAO CAI NAM 2010 (x1000 NGUOI)
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nam 2012, dan s6 thanh phé da la 108.000 ngudi. Mat d6 dan sé la 444 ngudi/km?2, tap trung
chti yéu & cac phudng néi thanh nhu Kim Tan, Phé Mai, Duyén Hai, Coc Léu, Pom Hén, Bac Cudng
(chiém 73%).

Du bdo nguéng dan sé do thi: Trong thai gian téi, dan s6 thanh phé Lao Cai sé tiép tuc c6 bién
dong 16n do ty 1é tang co hoc. Trong d6, du kién giai doan 2010-2020, ty lé tang dan sé ca hoc dat
ngudng 5%, giai doan 2020-2030 dat 3%. Vi ti |1é nay, dan sé thanh pho Lao Cai sé tang 1én khoang
200.000 ngudi dén nam 2020 va 300.000 ngudi dén nam 2030.
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Lao déng va viéc lam: Dan s6 clia HINH 5

thanh pho trong d6 tudi lao déng CO CAU LAO DPONG THANH PHO LAO CAINAM 2010
hién nay la 62.280 ngudi, chiém 61,1%
téng dan sé. Ca cau lao déng thay déi
theo hudng tang ty Ié lao déng trong
cac nhém nganh dich vy, cdng nghiép

va Xéy du’ng [ Néng lam nghiép, thuy san

Thu nhap binh quan: Tang dang ké W Congnghiép, xéy dung
trong nhitng ndm gan day, nam 2005
dat 7,95 triéu dong/ngudi/nam (khoang
500 USD'); nam 2012 dat 22,75 triéu
déng/ngudi/nam , tang 2,7 lan so véi
nam 2005. Muc thu nhap nay tuong
duong 137% muc thu nhap binh quan
dau ngudi ctia ca nudc. Thanh phé phan dau tiép tuc nang thu nhap binh quan dau ngudi lén 2.800-
3.000USD/ngudi/nam vao nam 2015 va 5.000 USDngudi/nam vao nam 2020, va giam ty 1é that nghiép
thanh thi xuéng dudi 5% vao nam 2015 va duédi 3% vao nam 2020.

B Dich vy, thuong mai va
hanh chinh su nghiép

Cac van dé an sinh xa hoi: Ca ban 6n dinh, véi sé hé nghéo khu vuc noi thanh gidm tir 9,89% nam 2005
xuéng con 1% nam 2012. Tai khu vuc néng thon, ty 1&é hé nghéo cling gidm ti 31% xubéng con 8%. Than
phé phan dau giam ty 1é hé nghéo trén dia ban xuéng con 2% vao nam 2020.3

Y té, van hoa, gido duc

Thanh pho hién c6 63 co sG y té, trong dé c6 27 co sG ctia Nha nuéc, gom bon bénh vién tuyén tinh, sau
phong kham da khoa khu vuc va 17 tram y té xa phudng; s6 con lai la co s& y té dan 1ap. S6 giudng bénh
hién c6 la 725 giudng (100% giudng bénh clia co s& nha nudc), va sé can bo y té la 1.040 ngudi. 100%
xa phudng da dat chuan qudc gia vé y té. Tuy nhién, chat lugng dich vu 8 mot sé co sd'y té chua cao do
con thiéu ca sé vat chat va bac si gidi. Co sd y té cap xa, phudng con han ché vé trang thiét bi va bac si.

Giado duc tiéu hoc dung d6 tudi dugc phé cap vdi ty 1& 100% xa, phudng co trudng ti€éu hoc va trung
hoc co s&. Thanh phé c6 22 trudng trudng chuan quéc gia, chiém 34,4% s6 trudng do thanh phé quan
ly. Tat ca cac xa, phudng cé trung tdm hoc tap cdng déng. Thanh phd da dau tu, phat trién hé théng
trudng chuyén nghiép véi mot trudng dai hoc, hai trudng cao ddng va cac trudng trung cap, day nghé.

3.3. Quy hoach phat trién kinh té xa héi va khéng gian d6 thi dén 2020

K& tu khi téi 1ap tinh Lao Cai nam 1991 dén nay, qua trinh d6 thi héa dién ra manh mé, dac biét la thanh
phé Lao Cai, v6i nhiéu du an xay dung cd s& ha tang dé thi va khu dan cu. Theo quy hoach téng thé
phat trién KTXH thanh phé Lao Cai, giai doan 2006-2020 tiép tuc duy tri nhip dé tang trudng kinh té
binh quan 13,5-14%/nam. Thanh phé phan dau dén nam 2015 trg thanh d6 thi loai Il, va sau nam 2020
thanh do6 thi loai I. Co cau kinh té chuyén dich manh theo huéng céng nghiép hoa, dam bao ty trong
gia tri gia tang cadc nganh phi nédng nghiép t&i 95-96% nam 2015 va 97-98% nam 2020.

Quy hoach st dung dat

Thanh phé dang tap trung én dinh dién tich dat ritng phong ho hién c6 va phat trién riing trong kinh té
trén dién tich dat chua sir dung. Dién tich trong mdi riing tap trung chu yéu tai xa Ta Phai, phudng Pho
Méi, xa Hgp Thanh va phudng Nam Cudng. Riing canh quan tap trung & phudng Bac Cudng, Nam Cudng,
Binh Minh, Théng Nhat, theo truc dudng Tran Hung Dao va Quéc 16 4E. DEn nam 2030, du kién dat néng
nghiép sé gidm xudéng con khoang 12.000 ha (gidm 1.800 ha so véi néam 2012 va 1.200 ha so v6i nam
2020). Trong do6, dat tréng lta nudc gidm sé khoang 50-70% (khoang 450-650 ha) dé chuyén déi co cau
cdy tréng va chuyén sang dat phi néng nghiép. Dién tich du ki€n m& réng thanh phé Lao Cai dén nam
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20301a 31.170 ha. Trong dé ma rong 8.203 ha,

A LR . HINH 7
dugc phan bo cu thé nhu sau:

BAN BO QUY HOACH SU DUNG DAT THANH PHO LAO CAI

- Phia Béc va Tay Nam sé dugc m&rong dén ~ PENNAM2030

khu vuc thi tran Bat Xat va hét dia phan xa
C6c San (4.033ha). Bay la khu vuc mé rong
dé gan két véi khu dich vu thuong mai
clia thanh phé tao thanh Khu kinh té cla
khau Lao Cai, khu du lich Sa Pa va tréng
rau sach.

« Phia Nam sé m& rong dén cau Bén Dén xa
Gia Phu (4.170ha). Bay la khu vuc mé& réng
dé gan két véi khu vuc du kién xay dung
san bay va khu dan cu Cam Budng.

4. TINH CAP THIET CUA VIEC XAY
DUNG KE HOACH HANH PONG

Thanh pho Lao Cai ¢6 vi tri dia ly chién lugc quan i f—

trong vé qudc phong, an ninh va phat trién kinh Bl oo

té déi ngoai. Thanh phé la noi héi tu ctia nhiéu

tuyén dudng sat, duong bo va dudng séng, tao diéu kién cho viéc giao luu cac hoat dong kinh té véi cac
dia phuaong trong vlung, rit ngan khoang cach vé thgi gian cling nhu chi phi di lai ciia ngudi dan. Thanh
phé ciing la khu vuc giau tai nguyén, c6 Igi thé 16n trong phat trién KTXH. Trén dia ban thanh phd c6 mo
Apatit I&n nhat ca nudc, trir luong 1,4 ty tan véi khu vuc quy hoach khai thac va san xuat réng hang tram
héc-ta, tap trung tai cac xa Ta Phai, Cam Dudng, Dong Tuyén; mo grafit Nam Thi vai trt lugng 25,5 triéu
tan. VGi chiic nang cda nat giao théng quan trong va trung tam kinh té 16n, Lao Cai la diém trung chuyén
ly tudng cho su luu thong hang hoa, hgp tac thuong mai véi cac tinh khac trong ca nudc véi thi trudng
Van Nam va mién Tay Trung Quéc trong khu vuc mau dich tu do ASEAN-Trung Quéc (CAFTA).

Thanh pho dang chiu anh hudng bdi cac tac dong ngay cang ro rét ctia BDKH. Nén nhiét d6 trong khu vuc
c6 xu hudng tang nhanh, cac hién tugng khi hau cuc doan xay ra nhiéu va manh hon. Dac biét, nhiing tai
bién thién nhién nhu [0 quét, G 6ng, sat & dat dang trd thanh nhirng méi nguy hai anh hudng truc tiép téi
doi séng, sdn xuat clia con ngudi cling nhu su sinh trudng, phat trién clia nhiéu loai sinh vat ving nui cao,
gay nhiéu stic ép lén su phat trién KTXH tai dia phuang. Trong vong 11 nam gan day (2002-2012), tinh Lao
Cai da xay ra 20 tran 10 quét, sat |6 dat, lam 261 ngudi chét va 218 ngudi bi thuong, 1.744 can nha bi sap
troi va hu hong hoan toan, hon 12.000ha lta, hoa mau bi thiét hai, trong d6 gan 1000ha dat nong nghiép
bi x6i |6 khéng canh tac dugg, trén 13.000 céng trinh giao théng, thuy lgi va ca sé ha tang khac bi pha huy
vGi thiét hai vé kinh té trén 1.500 ty dong. Thanh phé Lao Cai la mét trong nhiing dia phuong trén dia ban
tinh bi anh hudng ndng né do thién tai sat 18, 1G lut nghiém trong.

Thanh phé Lao Cai nhan thay viéc gidm thiéu tac ddong ctia BPKH va trd thanh mot thanh phé ¢ kha nang
chéng chiu vai BDKH. Chién lugc dai han ctia thanh phé da xac dinh thich ting véi BDKH lam mot muc tiéu
quan trong, va da xac dinh cac hanh déng can dugc bat dau ngay tir bay gid nham dinh hudng tét hon
codng tac quy hoach d6 thi va phat trién kinh té€ ctia thanh phé. Day la mot déng luc quan trong dé thanh
phd Lao Cai xay dung va trién khai KHHD, nham dam bao bén viing cho su phat trién ctia thanh phé dudi
tac dong ngay cang tang va khé du doan ctia BDKH. Mat khac, Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia iing pho
v3i BDKH (CTMTQG) dang dugc trién khai trén dia ban ca nudc cling nhu tinh Lao Cai cling la mot yéu td
khéng kém phan quan trong. Chuong trinh da tao co héi cho tinh ti€ép can cadc ngudn luc méi, gop phan
nang cao nhan thuic, nang luc ctia ddi ngl can bé cac cap, nganh ciing nhu phan 16n cac nhém cong déng
dan cu & Lao Cai.

BIEN POI KHi HAU VA TINH TRANG
DE BITON THUGONG

1. BIEN DI KHi HAU VA TINH TRANG DE BI TGN THUGNG HIEN TAI

1.1. Bi€u hién ctia BDKH tai thanh phé Lao Cai

NHIET DO HINH 8
DIEN BIEN NHIET © KHU VUC THANH PHO LAO CAI GIAI
DOAN 1994-2012*

°C (a) Nhiét dé t6i caocao

tang trung binh khodng khoang 350
0,1-0,15°C/thap ky va c6 nhiéu 345

biéu hién bat thudng. Trong mua 340 /\ /\ /\

he, cac dot nang néng kéo dai, ss //\ [

¥
gay gat dén dac biét gay gat. Vi i, ~ ~ \/
du, dot nang néng vao thang s2s

Khoang 15 nam gan day, nhiét dé
khu vuc cé xu thé tang, véi muc

5/2012, v&i nhiét do téi cao lén 320

t6i 40,3°C kéo dai lién tuc trong 7 s L— — poves v poves poves po
ngay, dugc danh gia la dot nang

néng nhat trong lich sir 55 nam . (b) Nhiét do t5i thap

trd lai day. Bén canh dé, mot s6 180

nam xuat hién ndng néng dén
sém, nhu dot néng cudi thang
2/2010 v&i nhiét do6 l1én téi 35°C.
Xen vao cac dot am nong di
thuong nay la cac tran rét khéc
liét, rét dam, rét hai. Vi duy, trong 155
dat khong khi lanh vao thang

17.5

17.0 7

16.5

16.0

b 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012
1-2/2008 kéo dai t&i 40 ngay,
nhiét d6 khu vuc xuéng t6i 7,6°C, °C (c) Nhiét dé trung binh
lam hang ngan con gia suc gia S
cam chét rét. 240

235

23.0

225

22.0
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* Nguon: Sé liéu ctia Trung tam Du bao KTTV Lao Cai
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HINH 9
LUGNG MUA DIEN BIEN LUONG MUA KHU VUC THANH PHO LAO CAI
Dién bién cia mua &m 10 nam trg GIAI DOAN 1994-2012*
lai day c6 xu hudng giam vé lugng, mm (a) Téng lugng mua cac thang mua khé
nhung tang tan suat tran mua cé i
i 450 |
cudng do Ién. Phan bé lugng mua o
gitra mua khé va mua mua cé su S=Oh
5 , . 300 1
dich chuyén theo huéng giam lugng _—
mua trong mua khé va tang lugng 200 1
. N - 150 1
mua trong mua mua. Khoang thai 100 |
gian I,t hoéc khéng i) kéO dél (tél i 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012
40-50 ngay), va xuat hién mua Ién di
thudng gay |0 trong mua doéng, vi du mm (b) Téng lugng mua cac thang mua mua
1800
nhu tran mua ngay 30/11/2011 véi N
lugng mua dat 103,4mm. 600 | M
1500
e | Z\ /N
1300 1 \ / \/ \/
1200
1100 \\ll
1000
1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012
(mm) (c) Téng lugng mua nam
2200
N
/\ A
1800 = \\ ll \ / \
1600 \ / \\/I A D~
1400 \/‘ ¥
1200
1000
1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012

* Nguon: Sé liéu ctia Trung tdm Du bao KTTV Lao Cai

1.2.Tac déng ctla BDKH dén thanh phé Lao Cai

Trong cac yéu t6 lién quan dén BDKH, su bién d6i clia lugng mua anh hudng manh nhat dén cac loai
hinh thién tai va thai tiét nguy hiém, tiép theo la su thay d6i nhiét dé bat thuong.

Su thay déi lugng mua lam tang thém muc do va thai gian han han, sat 1& dat va cudng doé clia con [0
va muc do ngap lut. Thay d6i nhiét d6 bat thudng viia lam tang muc d6 nang nong cuc boé viia lam tang
rét dam rét hai.

LG quét thudng xay ra trong thdi gian tur thang 5 dén thang 9 hang nam, trong dé tap trung vao thang
7 va 8 trén cac thung lling, thém khe suéi thudc luu vuc Ngoi Dudng, Ngoi Dum, trong khi sat |& dat
thudng xady ra trén cac sudn doc tai cac khai trudng mo, xa Ta Phai, Hop Thanh, phudng Nam Cudng,
doc bd séng Hong, Nam Thi. Hai loai thién tai nay thuong xay ra nhanh, bat ngs va khéc liét nén thuong
gay nén tén that nang né vé ngudi, cdng trinh ha tang va dai séng kinh té van hoa xa hoi, dac biét Ia tai
cac xa Ta Phoi, Hop Thanh noi tap trung dan toc thiéu sé.

Ngap ung thuong do mua Ién tai khu vuc két hgp véi I ti thugng ngudn gay ra, thudng xay ra tai cac
dia ban nam ven séng Héng nhu phudng Xuan Tang, Binh Minh, Van Hoa va moét sé diém thudc phudng
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Kim Tan (doc sudi Ngoi Bum, Pudng Nhac Son t6 23-26), phudng Nam Cudng (dudng B4, Tran Hung
Pao, khu quang trudng).

L6c xody thudng xay ra trong khodng tur thang 4 dén thang 6 trén dia ban toan thanh phé. Cac khu vuc
bi anh hudng nhiéu nhat la phuong Duyén Hai (khu Céng nghiép), xa Ta Phai (Phin H6 Thau), xa Cam
Pudng va xa Van Hoa. Ngay 05/5/2012, gidng I6¢c manh cap 7-8, giat cap 9-10 lam 40 nha bi téc mai va
giat d6 25 cay xanh trén dia ban phudng Céc LEu, Nam Cudng va xa Van Hoa.

Rét dam, rét hai thudng xay ra ti thang 12 nam trudc dén thang 2 nam sau va gay tac dong dén toan
thanh ph6. Thiét hai chil yéu xay ra tai cac thon viing cao clia cac xa Ta Phai va Hgp Thanh. Theo théng
ké clla UBND xa Ta Phai, tr nam 2008, rét dam rét hai trén toan xa da lam chét 518 con trau bo, va nam
20101a 275 con.

1.3.Tinh trang dé bi tén thucong véi BDKH trong hién tai

Theo két qua danh gia tinh dé bi ton thuong cho hién tai, mac du chiu anh huéng ctia kha nhiéu loai
hinh thién tai, nhung trong nhitng nam gan day, 1 quét, sat I1& dat va ngap Ung la ba loai hinh thién tai
nguy hiém nhat ti truéc dén nay. Vi vay, cac danh gia sé tap trung

xem xét anh hudng va nguyén nhan dan dén tinh trang dé bi tén MOT SO TRAN THIEN TAI GAY
thuong clia co s& ha tang dé thi va cac nhém cong dong & thanh THIET HAI LON CHO THANH PHO
phé Lao Cai d6i vé6i cac loai hinh thién tai nay. LAO CAI

Ngay 10/9/2007, 1G quét dot
ngot xay ra trén sudi Ngoi
Puong chady qua thon Thoong
Vé, théon Phin H6 Thau, xa Ta
Phoi thudc thanh phé Lao Cai,

Tac ddng chinh cua thién tai déi véi cdng déng dan cu

Dua trén s6 liéu va tai liéu thu thap dugc ti hoat dong danh gia
tinh dé bi tén thuong cho khu vuc thanh phé Lao Cai, cac tac dong
chinh cta thién tai d6i véi cong déng dan cu bao gém:

V& ngudi: lam bi thuang hay anh huéng dén suic khde do dich lam chét va mat tich 8 ngudi, co
bénh phat sinh hodc tang cudng trong va sau khi thién tai xay 3 ngudi bi thuang, trong dé c6
ra, trong moét s6 trudng hop cé thé gay thiét hai vé ngudi; mot ngudi bi thuong néng.

V€ hoat dong san xuat, kinh doanh: pha hoai cay trong, vat
nudi, lam mat mua hodc gidm nang suat; mat dat san xuat
do rudéng lia/hoa mau bi dat cat vui lap; lam vat nudi chét, bi
thuang hodc nhiém bénh do chudng trai bi sap d6, do 1G cudn
tréi, hay do bénh dich, cuén tréi thay san trong cac ao nudi,
lam gian doan cac hoat dong budn ban, dich vy, hang héa bi
cudn tréi hay hu hdng do ngap nudéc;

Ngay 25/7/2012, mua I6n do

anh hudng cia hoan luu bao sé
4,10 quét xay ra & thon Da 2, xa
Cam Dudng lam chét moét ngudi,
cuén mat 12 con gia suc, hu hai
63,2ha lua, va sat 16 12.737m? dat

R e s ) o, R o da trén cac tuyén duong.
« V& cd sd vat chat: lam hu hédng nha cia, chudng trai, vui lap,

cudn tréi tai san, dung cu trong gia dinh, hang héa; Pém ngay 23/7/2011, mua I6n

- V& cac hoat dong khac: gay gian doan cac hoat dong sinh hoat ~ 9ay G cao trén sudi Boi chdy qua
hang ngay do mét dién, mat nudc va do dudng giao thong, phudng Nam Cudng, v6i bién
truong hoc, tram y té bi hu hdng, sap dé, ngap nuéc. dé It khoang 2,8m da cuén troi

hai nha dan, lam 16 nha bi ngap

sau tu 1-3m, 30 nha ngap sau
60-80cm. LG da tan pha nang

Cac nhom cong dong dé bi tén thuong dugc mé ta dudi day: 10ha hoa mau, vii 1ap 6ha cay an

Cac khu vuc dé bi ton thuong hién tai bao gdbm Cam Pudng, Ta
Phai, Hop Thanh, Binh Minh, Van Hoa, Xuan Tang, va Kim Tan.

qua, va pha hdng mét mé cau bé

i. Nhom san xuat néng nghiép ¢o tinh dé bi tén thuong cao déi
téng tai thdn Lung Thang.

vGi cac rui ro lién quan dén BDKH, trong d6 nhém c¢6 sinh ké
trong lta va hoa mau & cac khu vuc xa Cam Dudng, Ta Phai, . , N
: *Nguédn: Ban chi huy PCLB tinh Lao Cai
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BANG 1
TONG HOP THIET HAI DO THIEN TAI TAI THANH PHO LAO CAI (2004-2011)

Thiét hai (nam)

Danh muc thiét hai
2004 m 2006 | 2007 m 2010 2011

Ngudi chét ngudci 8

2 Bi thuong nguai 2 2
Nha sap, tr6i, hu hong,
ngap ung

Nha di chuyen

e ——— A ————

Lua, hoa mau mat trang,
hu héng

ho 85 142 49 76 656 279

1 ha 20 42,5 3926 48.87 38.95 913 ho bi thiét hai

2 Gia suc, vat nudbi chét con 52 02 hop té,lc Xa nuoi ca
nudéc lanh
Hgp Thanh, Xuan Tang, Van Hoa, Binh Minh dé bi tén thuong nhat, tiép theo la nhém nuéi trong
thay san, chan nuéi gia suc, gia cam, cdy an qua va cudi cing la nhém san xuat lam nghiép. Bén
canh cac nguyén nhan vé khi hau, kha nang chéng chiu ctia nhém déi tugng nay con bi anh hudng
do céc yéu t6 khac nhu thu nhap thap, khéng 6n dinh, thi€u hiéu biét vé BDKH va cac bién phap
thich ting, bi anh hudng cia qua trinh phat trién dé thi va do cac chinh sach xa héi, viéc lam chua
thuc su hiéu qua

ii. Nhém dich vu, thuong mai cé tinh dé bi tén thuang trung binh do cac tac déng dén nhém nay gay
ra thiét hai kinh té tuong doi cao. Tuy nhién, do nhém nay cé co s& ha tang tét, kha nang tai chinh
cao nén kha nang thich ting cao. Trong s6 nhém dich vu, thuong mai thi cac ho hoat dong nho lé
tai cac khu vuc ¢6 rui ro cao véi thién tai nhu & Xuan Tang, Cam Budng, Kim Tan la d6i tugng chiu
tadc déng va co tinh dé bi tén thuong cao nhat..

iii. Nhdm céng déng téi dinh cu: Mac du chiém s6 lugng khong 16n nhung nhém nay kha dé bi tén
thuong d6i véi BDKH do da phan ho déu lam néng nghiép va chiu tac ddng manh cua cac loai
hinh thién tai va hién tugng thai tiét cuc doan. Pong thai, ho cé nang luc thich ng rat thap do thu
nhap thap va sinh ké khéng én dinh, chat luong co s& ha tang va cac dich vu xa héi & khu & mdi
con nhiéu han ché, va do thiéu cac chinh sach hé trg trong va sau khi di chuyén nai &. Cac chinh
sach hién c6 thi chua tinh téi viéc chuyén déi sinh ké, tao viéc lam cho ngudi dan. Cac khu vuc cé
nhiéu ho trong dién tai dinh cu va can dugc luu y 1a Cam Budng, Binh Minh, va Xuan Tang

iv. Nhém déi tugng cu dan dé thi co tinh dé bi tén thuong thap nhat so vai cac nhém khac. Van dé néi
cdm nhat d6i véi nhom nay la ngap ung cuc bé tai mot sé phudng, xa nhu Kim Tan, Coc Léu, Bac
Cudng véi nguyén nhan khéng chi do mua I6n ma con do nhiing bat cap trong quan ly xay dung dé
thi va hé théng thoat nudc.

Tac déng ciia BDKH dén hé théng ha tang

Cac cong trinh ha tang dé thi chiu anh hudng clia thién tai dugc xem xét trong danh gia nay bao gém cac
cong trinh giao théng, cac cdng trinh thay Igi va tiéu thoat nudc dé thi, cdc cong trinh cong cdng va nha cla.
Cac thiét hai chinh bao gom:

« lam sut lan, chia cat dudng giao théng;
« lam gay, hu hong cau, céng, ngam, tran;
« pha va hé théng kénh muong va cac cong trinh cap nudc sinh hoat;

« lam tdc nghén, béi ldng cac cong tiéu thoat nudc;

. lam dé cot dién;

« 1am 1an, nut, sdp d6 cac cong trinh cdng cdng va nha ctia do 10 quét va sat 1& dat;

« gay ach tac giao thong va hu hdng dudng xa khi ngap ung kéo dai; va

- satI& bo song, hu hong dé ke.

Dua trén cac danh gia vé muic d6 va quy mo thiét hai, co s& ha tang giao thong la nhom doéi tugng bi
anh hudng nhiéu nhat do cac thién tai lién quan dén BDKH nhu |G quét, sat |G dat va ngap ung, tiép
theo la cac cong trinh thly lgi va cap nudc, nha & clia ngudi dan, va cudi cung la cac céng trinh cong
cdng. Tai hau hét cac khu vuc nam trong vling c6 nguy co cao vé thién tai déu co6 cac tuyén dudng
giao thoéng bi anh hudng, trong khi chi cé & mét s6 xa phudng ving ven dé la cé cac cong trinh thay
lgi noi 6 cac hoat ddng san xuat néng nghiép. Bang dudi day tom lugc cac van dé can luu y vé tac
dong cha It quét, sat 16 dat va ngap ung doi véi cong trinh co s& ha tang ctia thanh phé Lao Cai.

BANG 2
TONG HOP TiNH DE BI TGN THUGNG CUA THIEN TAI PEN CONG TRINH CO SG HA TANG

Loai c6 MU 0 | Loai hinh . ’
TT 9a| cong ) ue Ado O.aAI |n. Khu vuc cé cong trinh ha tang chiu anh hudng manh nhat ctia thién tai
trinh tac dong | thién tai

- C4c tuyén dudng giao théng & cac xa vung cao nhu Ta Phai, Hop

: :.;;;cet, sat Thanh, Bong Tuyén, Cam Dudng
1 tGhl?o o+ - Phudng Nam Cudng (khu vuc sudi)
on
J . Binh Minh, Van Hoa, Xuan Tang va mét sé tuyén dudng thudc phudng
Ngap ung .
Kim Tan
L0 quét, sat  Cong trinh thudc cac xa vung ven T4 Phai, Hop Thanh, Bong Tuyén, Cam
Tth/ lgi va 1& da >
2 JLdldL at 'Dudng
thodt nudc
Ngap ung Binh Minh, Van Hoa, Xuan Tang, Kim Tan
LG quét, sat  Nha & doc theo khu vuc sudi Ngoi Dudng, Ta Phoi, Cam Budng, Hop
16 dat Thanh
3 Nhad ++ R
NGAD Gn + Khu vuc ven s6ng géom Binh Minh, Van Hoa, Xuan Tang
9apunNg hy vuc doc theo sudi Pum thudc phudng Kim Tan
LG quét, sat  Nha & doc theo khu vuc sudi Ngoi Dudng, Ta Phai, Cam Budng, Hop
4 Cong trinh 16 dat Thanh
coéng cong NaAD tin - Khu vuc ven so6ng thudc cac phudng, xa: Binh Minh, Van Hoa, Xuan Tang
9aPuNg hy vuc doc theo sudi Pum thudc phudng Kim Tan
BANG 3

MA TRAN DANH GIA MUC DO DE B TGN THUGNG DO1 VG1 BDKH HIEN TAI

Muc d6 ton thuong chia ha tang db thi Muc dd ton thuong clia cong déng

TAC PONG
CcUA BIEN DOI . Thuy lgi, C.trinh . Cong Cudan dé
KHIi HAU

thoat 3 coéng . n nghiép, | Taidinh cu
: dich vu

Nang néng, han han,
thi€u nudc

thi khac

GhichG:  muicdé tén thuong ratcao  muc do tén thuongcao  muic dé tén thuang trung binh  muic dé tén thuong nhe  khéng tén thuong

++++ +++ ++ -
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1.4. Kha nang thich ting cia thanh phé Lao Cai

Phan danh gia kha nang thich ung clia Lao Cai dugc thuc hién dua trén Danh gia tinh dé bi tén thuong
c6 su tham gia clia cong déng va cong cu Tu danh gia cia chinh quyén dia phuong (LGSAT) do té chic
Chién lugc Quéc té vé giam nhe rui ro thién tai (UNISDR) xay dung. B6 cdng cu nay gilp cho chinh
quyén dia phuong tu danh gia nang luc vé mat thé ché theo thang diém tir 1-5. Kha nang thich tng
vGi BDKH clia thanh phé trén co s& dé dugc danh gia dua trén kha nang tai chinh, nhan thic va hiéu
biét ctia can bd chinh quyén va céng dén té chic Chién lugec Qudc té vé gidm nhe rai ro thién tai vé
BDKH, chat luong co s& ha tang, va cac chinh sach thé ché vé BDKH.

Kha nang tai chinh

BDKH la mét van dé dai han, c6 tinh bat dinh cao. Dong thai, thanh phé Lao Cai c6 rat nhiéu van dé
cap bach truéc mat can giai quyét nhu toc dé do thi hoa cao, nhu cau tai dinh cu I6n, nhu cau vé
nguén nudc sach nang lugng ngay cang tang. Trong khi kha nang tai chinh cta dia phuong con han
hep, viéc can d6i nguodn luc cho cac uu tién ngan han, trung han va dai han la mét thach thic khéng
nho. D€ xay dung mot thanh phé phat trién bén vimng va c6 kha nang thich iing nham giai quyét tat ca
cac van dé trén, doi hdi phai cé su hd trg ti phia Trung uong va cac té chuc trong va ngoai nudc.

Hién tai, ngan sach dia phuong danh cho cong tac phong chéng lut bao con thap, khoang 200 triéu
déng/nam, dap tng khoang 30% yéu cau nhiém vu dé ra. Ngan sach nay tap trung cht yéu cho céng
tac cltu trg, khac phuc hau qua va phong nglia ngan han. Hién chua c6 mot co ché tai chinh, nguén
kinh phi dugc phan bé cho cac hoat dong ting phé véi BDKH. Nguén luc clia cong dong con co su
phan hoa, trong dé nhom tai dinh cu, san xuat ndng nghiép c6 thu nhap thap, khéng 6n dinh nhat.

Nhan thuc va hiéu biét vé phéng chéng thién tai va thich (ing véi BDKH

BDKH cé tinh bat dinh cao, trong khi kha nang du bao ctia cdc mé hinh khi hau va bé phan chuyén
moén con nhiéu han ché. Vi vay, chinh quyén dia phuang hién phai dua ra nhiing quyét dinh vé ké
hoach phat trién trong diéu kién khéng chac chan, chua tinh t6i BDKH. Diéu nay doi hoi nhiing cach
tiép can, phuang phap mai trong lap ké hoach thich ung.

Vai trd va nhan thiic cia khéi doanh nghiép trong viéc tiing pho véi BDKH con ma nhat. Nang cao nhan
thuic 1a mét khia canh quan trong c6 thé dong gép nhiéu cho cong tac thich ting & dia phuong, nhung
lai chua dugc chu trong thich dang. Cac nhém céng déng lam ndng nghiép, nhém tai dinh cu, nhém
lao ddng phé théng nhap cu la nhém c6 nhan thic va kha nang ti€p can théng tin kém hon so vai

cac nhom khac. Theo danh gia chung, nhan thiic vé BDKH & thanh phé Lao Cai hién dang & muc trung
binh (2/5 diém), nhu vay cé nghia la Kha nadng hoc héi dé thich tiing véi BDKH can dugc chu trong hon
n(ra trong tuang lai.

Chat lugng co s& ha tang

Trong thdi gian qua, cac cong trinh co s& ha tang ho trg phong tranh va gidm nhe rai ro thién tai da
tung budc dugc cai thién va nang cap, nhung hién chi dap ting dugc khodng 60% nhu cau thuc té.
Ngoai ra, hé thong canh bao sém |G quét va bao cling chua hoan thién, van con han ché vé mat ky
thuat. Su phéi hop va trao d6i théng tin gilra cac bén lién quan, va dé chinh xac va sdn c6 cla cac
thong tin khi hau con yéu va chua dap Ung yéu cau thuc té (dat 2/5). Nhu vay c6 thé néi, tinh linh hoat,
kha nang du phong va an toan su ¢é clia hé théng co s& ha tang hién tai con kha han ché.

Chinh sach hé trg thich (ing véi BDKH

B6 may, co ché phdi hgp diéu phdi: Tinh va thanh phd Lao Cai chua hinh thanh dugc bd may t6 chic rd
rang trong chudn bi iing pho véi BDKH, chua c6 mét co ché giam sat danh gia vé hiéu qua cla cac hoat
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dong thich tng véi BDKH dac biét 1a 16ng ghép BDKH vao ké hoach phét trién & dia phuang. Van dé BDKH
la vdn dé mang pham vi toan viing nén yéu cau c6 su phoi hop véi cac dia phuang, tinh 1an can nhu bao
vé riing phong ho dau nguén & Sa Pa, hay phong chéng chay riing gitra Lao Cai va Lai Chdu, va ngan 1G
trén song Hong. Co ché phdi hap mac du budc dau da duoc trién khai nhung con chua hiéu qua.

Chinh sach, quy hoach phat trién KTXH va dé thi: Mac du BDKH chua dugc 16ng ghép nhung giam
thi€u rai ro thién tai da dugc tinh dén trong cdng tac quy hoach phat trién KTXH va quy hoach phat
trién dé thi. Trong do6, da cha déng 16ng ghép tuong déi tét cac van dé vé giam thiéu rdi ro thién tai
clia thanh phé vao ké hoach xay dung dé thi loai lll (trudc day) va loai Il (dang thuc hién). Mac du vay,
su phdi két hgp gilia cac nganh, cac cap trong hoat dong lap ké hoach phat trién con riéng |é va thiéu
tinh déng bé. Viéc quy hoach va xay dung cac khu kinh té, co s& ha tang, giao thong quan trong ti cap
Il tr& |én mi tinh dén thién tai theo quy luat tan suat lich st, chua tinh tGi cac hinh thai thoi tiét cuc
doan do BDKH vugt ra ngoai tan suat thiét ké. Su tham gia clia cong déng va cac té chiic xa hoi trong
quy trinh 1ap ké hoach con nhiéu han ché. Tinh va thanh phé chua ¢6 co quan, cén bé chuyén trach vé
BDKH (dugc chdm & muic 3/5 diém).

Chinh sach hé trg ngudi dan trudc, trong va sau thién tai, bao gém ca nhiing van dé bao vé va phuc
hoi méi trudng da va dang dugc trién khai (dat 4/5 diém). Tuy nhién chinh sach nay ap dung cha yéu
cho ngudi dan ban dia, con d6i véi nhom lao déng nhap cu con chua cu thé. Mac du da cé chinh sach
di doi ddm bao an toan cho dan cu & khuc vuc hay bi tdc déng, nhung chua c6 nghién cltu chuyén sau
vé téi dinh cu dan dén cac chinh sach, quy hoach téi dinh cu con nhiéu bat cap nhu thiéu ha tang co
s3, khé khan vé sinh ké.

2. BDKH VA TINH TRANG DE BITON THUONG CUA LAO CAI TRONG TUGNG LAI

2.1. Kich ban BDKH

Kich ban BDKH cho thanh phé Lao Cai cap nhat theo Kich ban BDKH cua tinh Lao Cai. Kich ban nay
ban hanh theo Quyét dinh 2227/QD-UBND ngay 31/8/2012 ctia UBND tinh Lao Cai.

Theo kich ban tinh toan dua trén hai tram dai dién la Bac Ha va Phé Rang, nhiét dé cta thanh phé Lao
Cai va tinh Lao Cai c6 xu hudng tang Ién & tat ca cdc mua trong nam. Muc tang nhiét d6 vao mua xuan
va mua déng nhanh hon so véi mua hé va mua thu & ca 3 kich ban. K&t qua tinh toan su thay déi nhiét
do6 dugc trinh bay trong Bang 4.

BANG 4
MUC TANG NHIET DO TRUNG BINH (°C) QUA CAC THAP KY CUA THE KY 21 SO VOI THOI KY 1980-1999 CUA CAC
TRAM KHi TUGNG G LAO CAI UNG VGI CAC KICH BAN B1, B2, VA A2

Mua doéng (XII-11) Mua xuan (l11-V) Mua he (VI-VIII) (DERGITE () E)

1 wcwewe ]

KICH BAN B1
B4c Ha 0.5 0.8 11 0.5 0.7 09 03 0.5 0.6 0.5 07 09
Phé Rang 0.5 0.8 1.0 0.5 0.8 1.0 06 0.9 1.1 0.5 08 1.0
L acweanez |
B4c Ha 0.6 0.8 1.2 0.5 0.7 1.0 04 0.5 0.7 0.5 07 1.0
Phé Rang 0.6 0.8 11 0.5 0.8 11 06 0.9 1.2 0.5 08 1.1
B4c Ha 0.7 0.9 1.2 0.6 0.8 11 05 0.6 0.8 0.6 09 1.
Phé Rang 0.7 0.9 1.2 0.7 0.9 12 07 1.0 13 0.7 09 1.2
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HINH 10
MUC TANG NHIET PO TRUNG BINH NAM CAC TRAM TAI LAO CAI SO VGI KICH BAN 1980-1999 THEO KICH BAN
PHAT THAI B1, B2, VA A2

°C TRAM BAC HA °C TRAM PHO RANG
01 02
01
01 B 01 B
01 . B2 . B2
00 |
A2 01 mA2
00
00 00
2020 2030 2040 2020 2030 2040

Su thay d&i nhiét d6 trung binh nam gilra cac kich ban dugc thé hién trong hinh dudi day (Hinh 10).

Theo két qua tinh toan tir mé hinh khi hau PRECIS®, nhiét d6 t6i cao trung binh ciing 6 xu thé tang dan
theo thai gian va muc tang trong 2 mua hé, mua thu (thang 6 dén thang 8 va thang 9 dén thang 11) nhanh
han so véi hai mua déng, xuan (thang 12 dén thang 2 va thang 3 dén thang 5). Nhiét d6 t6i cao trung binh
nam tang khoang 0,48°C vao giai doan 2000-2019 va dén giai doan 2020-2039 la 0,9°C (Bang 5).

Nhiét d6 t6i thap trung binh c6 xu huéng tang nhiéu nhat vao cac thang mua hé, thap nhat mua déong
so vGi thai ky 1980-1999 (chi tiét tai Bang 6).

Nhin chung, lugng mua tai cac tram & Lao Cai déu cé cé xu hudng tang, tuy mic do tang khong déu
gilta cac thang trong nam. Su chénh léch gilta cac kich ban la khong I6n, dén nam 2020 tang tu 0,6-
0,7%, dén nam 2040 tang thém 1,2-1,5%.

BANG 5
MUC TANG NHIET DO TOI CAO TRUNG BINH (°C) THEO MUA QUA CAC THAP KY THE KY 21 SO VGI THOI KY 1980-
1999 CUA LAO CAI UNG VGI KICH BAN PHAT THAI B2

Cac méc thai Cac thaoi ky trong nam (°C)

0.14 0.76

2000-2019 0.09 0.94 0.48
2020-2039 0.95 -0.10 1.54 1.22 0.90
BANG 6

MUC TANG NHIET DO TOI THAP TRUNG BINH (°C) THEO MUA QUA CAC THAP KY CUA THE KY 21 SO VGI THOI KY
1980-1999 CUA LAO CAI UNG V61 KICH BAN PHAT THAI B2

Cac méc thai Cac thoi ky trong nam (°C)

gian Mua dong (XII-I) | Mua xuén (I11-V) Mua hé (VI-VIII) Mua thu (IX-XI) m

2000-2019 -0.42 0.58 0.50 0.67 0.33

2020-2039 0.10 0.80 1.07 0.99 0.74

22

BANG 7

MUC THAY POI LUGNG MUA (%) QUA CAC THAP KY CUA THE KY 21 SO VOI THOI KY 1980-1999 CUA CAC TRAM
KHi TUGNG G LAO CAlI

TRAM
' 2020 2030 2020 2030 2020 2030 2020 2030 2040
— CHBAN B

Bic Ha 0.5 0.8 1.2 -0.3 -04 -0.6 1.7 2.6 3.6 0.5 0.7 1.1

Phé Rang 0.1 0.2 0.3 -0.6 -0.9 -1.2 1.8 2.9 3.9 0.8 1.0 1.5
I T T T R

Bic Ha 0.6 0.9 1.3 -0.3 -0.5 -0.7 1.9 2.7 3.8 0.5 0.8 1.1

Pho Rang 0.2 0.2 04 -0.6 -0.9 -1.3 2.0 3.0 4.2 0.8 1.1 1.6

Bic Ha 0.7 1.0 1.4 -04 -0.5 -0.7 2.0 3.0 4.2 0.6 0.9 1.2

Ph6Rang 0.2 0.3 04 -07 -10 -14 22 33 46 0.8 12 17

Luogng mua trung binh nam tai tiing tram dén nam 2040 theo cac kich ban phat thai A2, B2, B1 dugc
thé hién trong Hinh 11 dudi day.

HINH 11
BIEU DO KICH BAN LUGNG MUA TRUNG BINH NAM TAI CAC TRAM BAC HA, PHO RANG

TRAM BAC HA TRAM PHO RANG
80-99 2020 2030 [ 2040 80-99 2020 2030 [ 2040
1690 1605
E 1600
£ 1680 S
< g 159
S -
g 1670 L g 159
2 € 1585 |
5 1660 | o
3 §. 1580 |
1650 | 3 575 |
1570 | _
1640
1565
B1 B2 A2
B1 B2 A2

S6 liéu vé lugng mua (Bang 8) tai Lao Cai cho thady lugng mua ngay I&n nhat cé xu hudng tang trong
toan bo thé ky 21, trong khi lugng mua ngay 16n nhat trung binh nam cé muic tang giam khac nhau
qua cac giai doan: giam trong giai doan 2000-2019 va tang trong giai doan 2020-2039.

Trong tuong lai, bén canh cac loai thién tai c6 muc d6 nguy hi€ém cao nhat nhu hién nay la 1G quét, sat
|& dat va ngap ung thi Lao Cai c6 thé sé chiu thém anh hudng nghiém trong ctia han han, thiéu nuéc
trong mua kho, ké dén la tac déng ngay cang I6n cac dot nang néng, rét dam, rét hai kéo dai.

BANG 8
MUC THAY POI LUGNG MUA NGAY LGN NHAT (%) QUA CAC THAP KY CUA THE KY 21 SO VOI THOI KY 1980-1999
CUA LAO CAI UNG VGI KICH BAN PHAT THAI B2

Lugng mua ngay I&n nhat (mm)

2000-2019 17.7 -5.1

Cac méc thoi

2020-2039 19.0 33
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Van dé thiéu nudc va han han cé thé nghiém trong hon rat nhiéu trong tuong lai, mét phan do tac
dong ctia BDKH, mét phan do nhu cau vé nudc gia tang do téc d6 tang trudng vé kinh té va dan so,
ciing nhu kho khan trong kiém soat trir lugng va chat lugng nguén nudc trén séng Hong va séng Nam
Thi vi ca hai con séng déu bat ngudn ti Trung Qudc. Viéc khai thac khoang san c6 thé dem lai nguén
Igi kinh té cho thanh phé, tuy nhién, néu khéng cé cach thic va co ché quan ly phu hgp, hoat déng
nay c6 thé gia tang anh huéng cua thién tai, BDKH dén mét sé cong trinh ha tang va mét sé6 nhém
cdng dong.

2.2.Tinh trang dé bi tén thuong trong tuong lai

Trong tuong lai, vé co ban Lao Cai van sé chiu anh hudng cuta cac loai thién tai nhu 10 quét, sat |6 dat, rét
dam, rét hai, ndang néng, giéng l6¢, ngap ung, nhung véi suat va cudng do tang lén. Tuy nhién, vi khong
c6 kich ban chi tiét cho thanh phé Lao Cai (cac kich ban dang st dung hién nay la kich ban cho toan
tinh Lao Cai) nén viéc danh gia tinh dé bi tén thuong cho tuang lai sé c6 nhiing han ché nhat dinh.

Tac dong BDKH dén quy hoach phat trién khéng gian db thi

Bao cao danh gia tinh dé bi tén thuong cda thanh phd cho thdy mac du viéc quy hoach khéng gian
doé thi da xem xét dén kha nang tan suat 0 xay ra 2%, nhung viéc xay dung ké song Hong hién mdai
dap Uing dugc tan suat |G tir 4-7%. Diéu nay la do diéu kién vé mat kinh té, ciing nhu cao d6 dia hinh
tu nhién ctia thanh phé. Trong tuang lai viéc xay dung hé thong ké sdng gay thu hep dong chay, mot
s6 nai khoang 40-60m so véGi ban dau, nhu & khu vuc Céc LEu-Kim Tan. Véi cac tac dong tuong lai clia
BDKH, hién tuong 10, ngap lut c6 thé sé xay ra & cudng dé 16n hon va anh hudng dén kinh té, doi séng
clia ngudi dan nghiém trong hon néu thanh phoé khéng cé nhiing giai phap thich tng pht hgp. Ngoai
ra, ndng néng, han han rét dam, rét hai cling c6 thé gay nén nhimng tac dong hon nhiéu so vdi hién tai.
Cac khu vuc dé bi tén thuong trong tuang lai c6 thé bao gém Cam Dudng, Ta Phdi, Hgp Thanh, Binh
Minh, Van Hoa, Xuan Tang, va Kim Tan.

Cac nhém cdng déng dé bi tén thuong
Theo bao céo danh gia tinh dé bi ton thuong cda thanh phd nam 2013, sé c6 su thay ddi vé tinh dé bi
tén thuong cia cdc nhom sau:

QQQCQNGOO% NHOM
< e NHOM SAN HOAT DONG NHOM TAI KD (2

CUDOTHI
KHAC

XUAT NONG THUGNG MAI, DINH CU
NGHIEP DICHVU

Nhém san xuat néng nghiép: Theo quy hoach phat trién clia thanh phd, hoat déng san xuat néng
nghiép sé chi con chiém mot ty trong nhé trong co cdu kinh té dia phuong. Diéu dé cling déng nghia
vGi viéc s6 lugng ngudi tham gia san xuat ndbng nghiép sé giam. Tuy nhién, hoat déng canh tac néng
nghiép—dac biét la tréng lua va hoa mau—van thudc cac khu vuc chiu rdi ro cao nhu Cam Budng, Ta
Phdi, Hop Thanh, Van Hoa va cac phudng xa phia Tay Bac dia ban ma réng thanh phé. Xa Coc San nam
trong khu vuc Tay Bac dia ban m& rong thanh phé hién nay dugc quy hoach la mét trong nhiing viing
san xuat ndbng nghiép nhung lai chiu anh hudng clia It quét va sat I& dat vung ven suéi Ngoi Pum va
rat nhay cadm d6i véi BDKH. Bén canh d6, néu hién tai cac hé san xuat nong nghiép chiu anh huéng
chinh do 10 quét, sat I1& dat, ngap ung thi trong tuong lai, tinh trang dé bi tén thuong c6 thé tram trong
hon nhiéu do su tang lén vé tan suat va cudng do cac thién tai nay, va tac ddéng céng hudng clia cac
hinh thai thai tiét cuc doan nhu ndng ndng, rét dam, rét hai kéo dai va han han thiéu nudc sé tram
trong hon vao mua kho.
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Ngoai ra, nhém cac ho lam néng nghiép sé bi mat dat san xuat do quy hoach phat trién khéng gian

dé thi, dau tu xay dung co s& ha tang cong cong cling thuéc nhom dé bi tén thuong cao. Néu chinh
quyén thanh phé khoéng co céc chinh sach hé trg hop ly vé chuyén ddi sinh ké, tao cong an viéc lam thi
nhom cong déng nay sé rat dé bi ton thuong trong tuong lai.

Nhém hoat déng thuong mai, dich vu: Nhém nay sé dong vai trd ngay cang quan trong trong nén
kinh té dia phuong véi su tang l1én ca vé quy mé va sé lugng ho tham gia kinh doanh, cung cap dich
vu. Cling nhu xu thé chung, nhém céng déng nay sé chiu tac dong ngay cang manh haon cla thién tai
va cac hién tugng thai tiét cuc doan. Tuy nhién, day la nhém it nhay cam véi cac rai ro khi hau hon, cé
nang luc tai chinh t6t va ca sé ha tang t6t hon cac nhom khac nén tinh dé bi tén thuang la khong 16n.
Hoat déng kinh doanh, thuong mai, dich vu tai cac khu vuc cé d6 rui ro cao nhu ven séng Héng, song
Nam Thi, ven cac sudi trong khi ca s& ha tang chua hoan thién va/hoac chua dap Uing theo chuan an
toan (vi du ke chi iing véi tan suat 1t 4-7%) c6 thé dan dén cac nguy co thiét hai cao khi 10 16n xay ra.

Nhoém tai dinh cu: Cuing véi su gia tang vé cudng dé va tan suat clia cac tran thién tai cling sé anh
hudng I6n hon, trén quy mé rong hon dén cac cong déng dan cu & cac vung ven sudi, ven sdng va
ngay cang cé nhiéu nguai thudc dién can tai dinh cu. S6 liéu hién nay cho thay day thuong la nhém
san xuat ndng nghiép, c6 diéu kién séng va thu nhap thap. Bén canh do, céng tac quy hoach va hé trg
cac ho tai dinh cu vé co s& ha tang, dich vu xa héi co ban, chuyén ddi nganh nghé, viéc lam van con cé
nhiing bat cap nhat dinh. Néu diéu nay khong dugc cai thién trong tuang lai thi cong déng thudc dién
tai dinh cu véi s luong ngay cang déng sé la déi tugng rat dé bi tén thuong.

Nhém dan cu d6 thi khac: Trong tuong lai, nhém cu dan dé thi khac c6 thé bao gém moét lugng 16n lao
dong tir cac dia phuong khac dén thanh phé lam viéc. Trong nhom déi tugng nay, déi ngl cong nhan,
lao ddng phé théng tir bén ngoai cé thé chiém sé lugng I6n, mét phan do nhu cau phat trién nganh
c6ng nghiép khai thac va ché bién khodng san, thuong mai, dich vu. Luc lugng nay thudng coé thu
nhap thap, diéu kién sinh séng khéng cao, va dac biét la hay gap cac kho khan trong viéc ti€p can cac
dich vu xa hoi co ban vé y té, gido duc, bao hiém. Vi vay, thanh phé can quan tam trong qua trinh quan
ly, xay dung va thuc thi chinh sach nhdm hé trg tang cudng kha nang thich iing va gidm tinh dé bi tén
thuong clia nhém cu dan nay.

Cac nganh nghé dé bi tén thuong

Néng nghiép: BDKH c6 thé kéo dai thai gian sinh trudng clia lGa xuan, gidm thai gian sinh truéng cua
lGa mua Ién tGi 30 ngay, nang suat lda c6 xu huéng tang nhung khéng nhiéu. BDKH gop phan nang cao
hiéu sudt quang hop, nhung chua c6 tac ddng manh dén sinh truédng phat trién va nang suat. Thém vao
dé, xu hudng gia tang rét dam rét hai, nang ndng ciing cé thé lam thay déi dang ké khi thai gian sinh
trudng va nang suat ctia cay trong. BDKH c6 thé lam thay déi dién tich canh tac cay luong thuc & Lao
Cai do han han, thiéu nuéc (nhu & Xuan Tang, Ta Phai, Hop Thanh), hodc ngap ung (tai Binh Minh, Cam
Pudng). Nhiét do cao lam cho sau bénh phat trién, tang nhu cdu dung nudc, phan bén va hoa chat bao
vé thuc vat lam tang chi phi san xuat va gay 6 nhiém moi trudng.

Chdn nuéi: BDKH c6 thé anh hudng dén nguén cung cap thic an, chu trinh sinh truéng ca nhiéu loai
gia suc, gia cam, giam suic dé khang clia vat nudi, lam tang thém kha nang sinh bénh va truyén bénh
dich cua dan gia suc va gay thiét hai cho nguai chan nuéi. B6i véi nganh chan nuéi, nang suat va san
lugng mét s6 loai vat nudi co thé bi gidm do bién dé dao ddng clia nhiét do, dé dm va cac yéu té ngoai
canh khac tang [én.

Thay san: Khi nhiét do tang, ham lugng 6xy trong nudc sé gidam manh, anh hudng dén sy sinh truéng
va phat trién cltia loai nudi, tdm ca. Bén canh nhimng anh hudng bat lgi, nhiét dé tang ciing la diéu kién
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thuan lgi cho nudi tréng thuly san. Su tang I1én cla nhiét trong khodng cho phép c6 thé lam tang nang
suat sa cap cho cac ao nuéi, tao diéu kién t6t cho su phat trién cda cac loai thay sinh 1a nguén thic an
quan trong cho cac loai nudi. Nhiét dd nudc tang vao xuan thiac day su phat trién cla sinh khéi thay
vuc, ngudi dan cé thé tha con giéng sém hon.

Lam nghiép: BDKH véi su thay déi vé nhiét dé va lugng mua c6 nguy co lam thay déi dién tich va kiéu
ring. Thai gian truéc mat, do muc tang nhiét dé con dao dong & quy mé nhé nén chua cé su tac dong
ro rét. Tuy nhién, han han va thiéu nudc tao nguy co chay riing cao trén dia ban. Trong thai gian tu
thang 11 dén thang 3 nam sau, nguy cd chay riing sé déu gia tang, véi muc dé gia tang theo kich ban
A2 cao hon so véi cac kich ban B2 va B1, tuy su khac biét khong 16n. Thang 12 c6 nguy co chdy rung cao
nhat (16-17 ngay), ti€p theo la thang 1 nam sau (11-12 ngay). Mua chay riing & day cé xu huéng mé
rong vé dau mua va cudi mua (thang 10 va thang 3). N6i cach khac, mua chay riing cé xu huéng dén
sé&m hon va két thic mudn hon so véi thai ki nén.

Nang lugng: Nhiét d6 trung binh dugc du doan tang tu 1-2°C trong tuong lai. Nhiét &6 mua déng co
xu thé giam sau, cac loai hinh thai tiét cuc doan gia tang sé la nhan té quan trong lam tang lugng dién
nang st dung cho viéc lam mat, sugi am, bao quan nguyén vat liéu, tudi tiéu, tiéu thoat nudc. BDKH véi
kha nang tac dong lén ché d6é dong chay séng, sudi cling tac ddng téi kha nang san xuat dién clia cac
tram thay dién. BDKH c6 thé han ché kha nang xay dung thém cac nha may thay dién, anh hudng dén
kha nang cung cap dién néi chung. Vé lau dai, khi nhu cau vé dién nang tang lén, hé théng cung cap
dién budc phai gidi quyét tinh trang thiéu dién bang cach xay dung thém cac nha may dién, va khéng
loai trir trudng hgp phai st dung nhién liéu hoa thach, nguén chinh ddy nhanh qua trinh BDKH. BDKH
con c6 thé khién mét s6 du an dién nang da dugc 1én ké hoach phai htly bé hoac chinh sura.

Céng nghiép: BDKH tac ddng nhiéu dén co s& ha tang phuc vu cho cdng nghiép—nhu nha xudng, hé
théng van chuyén va phan phdi nguyén vat liéu, hang héa, may moc, nguén nguyén liéu, cung cdp—
lam tang chi phi cho cac nganh san xuat cong nghiép. Tac ddéng ctia BDKH dén nganh cong nghiép khai

thac khoang san va tiém an clia hoat dong khai thac dén viéc lam trdm trong thém van dé rdi ro thién tai.

Tac déng dén co sé ha tang

Trong tuong lai, cac tac ddéng ctia BDKH dén hé théng co s& ha tang sé khong khac nhiéu so vai hién
nay, nhung muc d6 nghiém trong sé ngay cang gia tang. Dac biét, khoang thai gian bi tac dong c6 thé
sé dai hon, tu thang 4 dén thang 10. M6t van dé xay ra véi hau hét cac céng trinh ha tang dé thi do la
viéc thiét ké va xay dung méi chi can c vao cac su kién thién tai lich s&, ma chua tinh téi tac déng cla
BDKH. Do d06, khi xay ra nhiing tran thién tai cuc doan cé tan suat va cudng do I16n hon cac su kién lich
st trong qua khu, thiét hai co thé sé rat nang né. Vi vay, yéu cau dat ra la can phai chd dong tinh dén
cac tinh hu6ng cuc doan va nguy co tiém tang xay ra sé giup trong viéc cht dd6ng hon trong viéc ting
phé gop phan lam gidm nguy ca thiét hai.

Hé théng céng trinh giao théng, dic biét |a giao théng dudng bd, van sé la ddi tugng dé bi tén thuong
nhat trong tuang lai, dac biét 1a & cac khu vuc c6 nguy co cao thudc cac xa Cam Dudng, Ta Phai, Hap
Thanh, Déng Tuyén, va cac tuyén dudng doc theo séng Hong va séng Nam Thi va khu vuc khai thac mé.

Thiét ké clia hé théng thodt nuéc dé thivan chua xét tGi cac tac dong tiém tang clia BDKH trong tuong
lai, ciing nhu su tang Ién cla lugng nudc thai trong qua trinh phat trién kinh té va xa hoi. Thuc t€, mét
sO tuyén & phudng Kim Tan va ven song Hong van nam trén cot nén thap, do dé hé théng céng trinh
thoat nudc con c6 nang luc thich ting kha han ché dac biét khi [0 16n trén séng xay ra dong thai véi 1
quét. Hé théng thoat nudc khu vuc Kim Tan, Van Hoa, Xuan Tang, Binh Minh c6 thé dugc coi la dé bi
tén thuong nhat.
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Tinh dé bi tén thuang clia cac céng trinh thay lgi sé khong cé nhiéu thay déi, tham chi giam dan trong
tuong lai do nganh néng nghiép chi con chiém ty trong 2-3%. Déng thai theo du kién, hé théng céng
trinh thay Igi—tap trung & cac xa Ta Phai, Dong Tuyén, Hop Thanh, C8c San (thanh phé mé réng)—
cling sé dugc kién c6 hoa 100% vao nam 2020. Tuy nhién, cac cdng trinh thay Igi thudng chiu tac dong
truc ti€p clia cac loai hinh thién tai nguy hiém nhu [0 quét, sat 1& dat, trong khi nhiéu cong trinh vé két
cau kha nang chiu tac déng cuda thién tai van chua dam bao an toan Ung véi cac su kién thién tai, khi
hau cuc doan.

Bén canh d6, dudng cao téc Noi Bai-Lao Cai la mét phan ctia duding Xuyén A, néi véi dudng cao téc
Cén Minh-Ha Khau (Trung Quéc) va dudng cao téc Badc Thang Long-Noi Bai (Ha Noi), c6 doan qua
thanh pho Lao Cai dai 19km. Viéc xay dung tuyén dudng cao téc nay chay cit ngang hau hét cac sudi
chinh nhu Ngoi Bum, ngodi Pudng sé lam ngan can dong chay va co thé tao thém nhiéu diém tu thuy,
gay béi lap cac cong trinh thuy lgi, kénh muong va lam anh hudng dén kha nang tiéu thoat nudc, dan
dén ngap ung cuc bo va lam suy gidm chat lugng cong trinh thuy loi.

Vé co ban, tinh dé bi tén thuong clia hé théng cong trinh thay Igi d6i véi diéu kién BDKH trong tuong
lai c6 thé bi danh hudng néu khéng cé nhiing bién phap hitu hiéu dé gidm thiéu tac dong clia cac céng
trinh xay dung.

Céng trinh céng céng: Theo két qua danh gia thé ché, hién nay hau hét cac cong trinh céng céng chinh
nhu trudng hoc, bénh vién, tram y té, tru s& cac co quan quan trong déu da dugc xay dung cé tinh dén
cac rdi ro thién tai. Cac cong trinh nam trong khu vuc nhay cam déu da dugc dua vao trong ké hoach
di chuyén, nang cap. Vi vay, c6 thé n6éi nhdm cdng trinh nay co tinh dé bi tén thuong kha thap so vai
cac nhém khac. Cac cong trinh cdng cdng nam trong cac khu vuc ven sudi va song nhu Cam Budng, Ta
Phai, Hgp Thanh sé van c6 dé rui ro cao hon so véi cac khu vuc khac.

Nhu vy, c6 thé thdy viéc tdng cudng tinh linh hoat, khd ndng du' phong va an toan su ¢d cho cac hé
théng co s& ha tang cua thanh phé Lao Cai trong tuong lai sé dugc cai thién néu cong tac quy hoach
dugc 16ng ghép véi BDKH, dac biét can tinh dén cac hién tugng thai tiét cuc doan, dao déng khi hau
va tinh khéng chac chan cda né.

Trén co s cac tdc dong clia BDKH dén khu vuc thanh phé Lao Cai, ¢ thé téng hgp cac van dé dé bi
tén thuong cia thanh phé trong tuong lai nhu sau (bang 9):

BANG 9
MA TRAN PANH GIA MUC PO DE BI TGN THUOGNG DOI VOI BDKH TRONG TUONG LAl

Muc d6 tén thuong chia ha tang db thi Muic d6 tén thuong cia cdng dong

TAC DONG
CUA BIEN DOI : Thay lai, b . Cong - Cu dan db
KHi HAU 5 thoat o nghiép, | Tai dinh cu

: nuGc 0 : dichvu

thi khac

Ngap tng |+
Sét danh, giéng 16¢ -
|

Nang néng, han
hén, thiéu nudc

Ghichi:  muicdé tén thuong ratcao  muc dod tén thuong cao  muic do tén thuang trung binh  muic dé tén thuong nhe  khéng tén thuong

++++ +++ ++ -
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Nang luc thich ting ctia cdng déng trong tuong lai

DE dat tiéu chi d6 thi loai Il, loai |, trong thai gian tdi, thanh phé Lao Cai phai tap trung toan bé nguédn
luc cho phat trién KTXH, dau tu nang cap co sé ha tang ky thuat déng bé. Cling nhiing né luc dé
hudng t6i phat trién dé thi loai Il loai |, xét vé moi mat, nang luc thich ting clia cdng déng dan cu trén
dia ban cing cé nhiing bién chuyén co ban, dugc danh gia téng thé nhu sau:

Nhan thiic vé BDKH: Trudc cac biéu hién ctia BDKH ngay cang rd rét, Chinh pha, cac bé nganh Trung
uong va cac dia phuang hién da cé nhiing chu truong, giadi phap dé tang cudng kha nang thich ung.
Trén co sé do, tinh Lao Cai cling da xay dung KHHD ung phé v&i BDKH cho tinh Lao Cai v&i muc tiéu
nang cao nhan thuc cho cac cap va cong dong vé BDKH, théng qua do, dai bd phan can bé céng chiic
Nha nudc co ban sé nam bat dugc nhiing tac dong, biéu hién cia BDKH. Trong giai doan ti nay dén
nam 2015 va tham chi dén 2020, cac hoat déng tuyén truyén sé tiép tuc dugc day manh nham gitp
cdng déng dan cu tiép can dugc nhiing kién thic vé BDKH va tang cudng kha nang chéng chiu. Nhu
vay Vvéi viéc tiép can déng bo vé nang cao nhan thiic vé BDKH, kha nang hoc hoi ctia thanh phé sé thay
déi dang ké so véi hién nay.

Thé ché, chinh sach: Sé c6 su quan tdm hon tur trung uong dén cac cap nganh cla tinh, thanh phé
trong qua trong 16ng ghép BDKH vao phat trién KTXH. Nhiéu cha truong chinh sach, chuong trinh
hanh déng lién quan sé dugc quan tam trién khai. Tuy nhién, mét trong nhiing kho6 khan tén tai ma
khéng chi Lao Cai ma da phan cac dia phuong gap phai dé la hoat déng phat trién khong theo ding
k& hoach, quy hoach phat trién dé ra, nhu cham tién do, thi€u nguén kinh phi, kho khan trong giai
phong mat bang, can trd cda cac loai hinh thién tai. Cac van dé nay c6 thé dan dén nhiéu muc tiéu dé
ra chua thuc hién dugc, viéc thu hat nguén vén dau tu khac ciing bi can trg, anh hudng dén kha nang
thich (ing clia cong déng. Do d6, yéu cau thiét yéu la tang cudng hon nira su phéi hop gitia chinh
quyén dia phuong, doanh nghiép va céng dong, dac biét la trong thaoi gian t6i khi cac loai hinh phat
trién céng nghiép, dich vu, thuong mai chiém phan 16n ty trong co cdu kinh té cta thanh phé.

Tai chinh: La trung tdm van héa, kinh té, chinh tri cta tinh, c6 cira khau Quéc té€ véi tinh Van Nam cua
Trung Quéc, thanh phé Lao Cai ¢6 nhiéu ca hdi dé thu hut cac ngudn dau tu trong va ngoai nuéc dé
phat trién KTXH, dau tu co s& ha tdng ky thuat, ndng cao nhan thuc va nang luc thich tng clia cong
déng dia phuong. Tuy nhién, trong qua trinh trién khai thuc hién can thé hién ré vai tro chi dao cua
chinh quyén dia phuong, cac s& nganh dau méi (nhu S& Tai chinh, SG KHDT, SG TNMT, S& NN&PTNT)
trong viéc dé xuat va phan bd cac nguén kinh phi cé lién quan dén BDKH. Bén canh do, vai trén 80%
co cau kinh té thudc vé linh vuc cong nghiép, thuang mai, dich vu, cling can c6 co ché kéu goi su tham
gia déng gop ctia khéi doanh nghiép.

Thanh phé Lao Cai huéng téi dat muc thu nhap 5.000USD/ngudi/nam vao nam 2020, tdng gan gap 5
lan so v&i nam 2010, va ty [& hd nghéo theo tiéu chi méi gidm xuéng con 2%. VGi cac muc tiéu nay, dai
s6ng ngudi dan khu vuc thanh phé Lao Cai sé tuong ddi 6n dinh, chat lugng cudc séng dugc nang lén,
tao diéu kién dé ngudi dan c6 ngudn tai chinh dé€ dau tu nang cao nang luc thich tng. Tuy nhién, viéc
phat trién KTXH, thu hep dién tich san xuat néu khéng cé chinh sach phu hgp sé tao nén su phan hoa
giau ngheo Ién, muc thu nhap tang lai tap trung chd yéu vao khu vuc doanh nghiép va tiéu thuong,
trong khi nhitng nguai lao dong sé van la nhiing déi tugng chiu thiét thoi néu khéng dugc quan tam
dao tao nang cao trinh d6 va bé tri viéc lam hgp ly.

Chu thich

1. Ty gida Oanda ngay 31/12/2005: 15.900 VND/USD, xem tai: http://www.oanda.com/currency/converter/

2. Ty gid Oanda ngay 31/12/2012: 20.815 VND/USD, xem tai: http://www.oanda.com/currency/converter/

3. Theo chuan nghéo méi dugc ap dung tir ngay 01/01/2011

4. KHHP (ing pho véi BPKH tinh Lao Cai xay dung trén két qua st dung phuong phap t6 hgp MAGICC/SCENGEN 5.3
5. Providing Regional Climates for Impacts Studies (Cung cap théng tin khi hau viing cho nghién ctu tac déng)
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KE HOACH HANH PONG UNG PHO VO
BIEN DOI KHi HAU THANH PHO LAO CAl

1. MUCTIEU

Muc tiéu tong quat

Muc tiéu chung clia viéc xdy dung KHHD la nham tang cudng nang luc thich (ng véi BDKH clia thanh
phé Lao Cai, gép phan gitp thanh phé cht déng ting phé, tang kha nang chéng chiu véi BDKH, st
dung hgp ly nguodn tai nguyén trong cai tao nang cap va phat trién dé thi, dac biét la nang cao kha
nang thich ing cla cac ddi tugng tuong nghéo, cadc nganh, khu vuc dé bi tén thuong nham bao vé va
dam bdo chat lugng cudc séng, an ninh va phat trién bén viing.

Muc tiéu cu thé

« Nang cao nang luc va nhan thic vé BDKH va cac tac dong clia BDKH, cling nhu ndng cao nang
luc 1ap ké hoach thich ing véi BDKH cho cac cdp chinh quyén, cac ban nganh, cac té chiic xa
héi va cong déng & thanh phé;

. Tang cudng kha nang chéng chiu clia co s& ha tang, cac nhom cong déng, cac nganh dé bi
tén thuong trudc cac tac déng clia BDKH;

« Tang cuong su phoi két hop gitra cac s&, ban nganh trong viéc lap quy hoach, ké hoach cé tinh
dén BDKH;

- Day manh viéc l6ng ghép van dé BDKH vao cac ké hoach, quy hoach phat trién ctia thanh phé,
trong d6 luu y dén cac quy hoach phat trién khéng gian, co s& ha tang dé thi (dai han);

« Long ghép van dé BDKH vao céng tac tai dinh cu, trong dé déc biét luu y viéc cung cap cac
dich vu xa héi va ho trg vé sinh ké;

« Tang cudng nang luc, chat lugng du bao, cdnh bao thién tai trong diéu kién BDKH; va

« Xay dung co s6 di liéu vé BDKH phuc vu cong tac 16ng ghép BDKH vao ké hoach, quy hoach
phat trién ctia thanh phé.

2. QUA TRINH XAC BPINH CAC GIAI PHAP, HANH BDONG THICH UNG

Qua trinh xac dinh cac giai phap, hanh déng thich ting véi BDKH da ap dung cach tiép can tu trén
xudng va tur dudi lén, c6 su tham gia clia cac phong ban ctia UBND thanh phé, cac s& ban nganh cap
tinh va su tham gia cia cdng déng. Cong doéng gilp xac dinh va danh gia uu tién cac hanh déng cu thé
cho tling giai phap ma thanh phé da xac dinh va danh gia uu tién. Tat ca cac giai phap va hanh déng
dugc tiép thu va dua vao KHHD déu dugc chia sé lai vai cac bén dé xuat gop y dé dat duoc su déng
thuan cuéi cling.
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Viéc xac dinh cac giai phap va hanh déng thich (ng cling chd y dén cac muc tiéu, nhiém vu dugc giao
tai Quyét dinh s6 2227/Qb-UBND ngay 31/8/2012 ctia UBND tinh Lao Cai vé viéc phé duyét KHHD cla
tinh Lao Cai nham trién khai thuc hién CTMTQG. Theo quyét dinh nay, tinh Lao Cai can dam béo tinh
kha thi, ddp Ung dugc muc tiéu thich ing va gidm nhe tdc ddng ctia BDKH mang tinh lién nganh, dung
chtic nang, nhiém vu dugc giao, khong trung lap vai cac nhiém vu da hoac dang trién khai. Theo d6,
viéc xac dinh cac du an uu, nhiém vu tién dua trén cdc tiéu chi lua chon sau:

Tinh cap thiét: Cac du an nham gidm thiéu nhiing tac dong trudc mat do BDKH gay ra, dac
biét la nhiing tac dong do su gia tang thién tai ca vé cudng do va tan suat

Tinh bao vé: Cac du 4n nham bao vé cac cong déng dé bi tén thuang

Tinh kinh té: Cac du an c6 hiéu qua kinh té trén co sa tinh toan chi phi lgi ich, dac biét 1a cac
du an c6 chi phi thap va hiéu qua cao

Tinh 16ng ghép: Hoat déng ting phé véi BDKH dugc 16ng ghép trong cac chuong trinh/du an
hién cd, cac chién lugc, quy hoach, ké hoach cta cac nganh, dia phuong.

Tinh thuc hién trong pham vi quyét dinh cta thanh phé.

3. GIAI PHAP THICH UNG CHUNG
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Thanh 1ap bo may diéu phoi chuyén trach vé BDKH cap tinh;

Xay dung co ché phéi hgp lién cap lién nganh vé céng tac ting pho véi BDKH;

Day manh 16ng ghép BDKH (vé hoat déng, kinh phi) vao cac chuong trinh phat trién KTXH
trén dia ban toan tinh va thanh phd, trong d6 c6 ra soat hién trang, phuang an, dinh huéng
quy hoach téng thé phat trién KTXH; quy hoach/ké hoach sir dung dat, huéng phat trién
khong gian dé thi, dau tu phat trién co s& ha tang, thoat nudc, thay lgi, giao théng, khu dan cu
trén co s& ¢ tinh téi cac yéu to rdi ro thién tai va BDKH;

Nang cao nang luc, nhan thiic clia cdc nganh, cac cap, cac t6 chiic doan thé, chinh tri xa hoi vé
rdi ro thién tai va thich ing véi BDKH, mé rong hoat dong tuyén truyén, nang cao nhan thuc
cho céng déng, tao thanh hé théng dao tao da nganh, da cap, cé suc lan téa rong rai vé rui ro
thién tai va thich ng v&i BDKH;

Dé xuat, kién nghi cac cap nganh tang phan bé nguén ngan sach cho phong, chéng va khic
phuc hau qua do thién tai va ing pho véi BDKH. Trong do, ki€n nghi nguén kinh phi ho trg,
béi thudng rui ro sau thién tai ngoai phan hé trg vé thiét hai. Dong thai, cdn xem xét bé sung
kinh phi ho trg cho hoat dong cai tao, xtr ly méi trudng sau thién tai, xay dung co ché ho trg
thién tai dé hé trg cho cac ho dan thudc dién di d&i do thién tai riéng cho thanh phé, va thanh
lap quy phong chéng thién tai, c6 sy tham gia clia cac d6i tugng la doanh nghiép, cong déng.
Xay dung cac chuang trinh, du an thu hat tai trg ti cac té chuc, ca nhan trong va ngoai nudc
dé thuc thi KHHD;

Xay dung co ché cho vay von phu hgp véi hoan canh clia cac hd ¢o rui ro vé thién tai (tién do
gidi ngan tuong Uing véi tling giai doan), xay dung loai hinh bao hiém cho rai ro BDKH;

Xay dung mé hinh cong déng ting pho vai BPKH: c6 phuong an san sang ting clu véi thién
tai va BDKH & cac cap do xa/phudng, té dan phé, ho gia dinh & khu vuc thudng xay ra thién
tai, xay nha an toan, xay dung nén néng nghiép xanh, si dung khi sinh hoc lam nhién liéu, va
tang cudng nang luc cho cac co sd'y té xa/phudng & khu vuc thuong xuyén chiu anh huéng
cla thién tai;

Phat trién sinh k&, cai thién d&i séng va 6n dinh nai cu trd cho déi tugng dé bi tén thuong,
nhu cac ho tai dinh cu, mat dat san xuat, hd nghéo, hd nam & khu vuc thudng xuyén chiu anh
hudng cua thién tai;

Xay dung hé théng canh bdo tinh hinh dich bénh lién quan dén stic khde cdng dong trong
boi canh BDKH, tap trung tai cac khu vuc clfa ngé ctia thanh phé véi Trung Quoc;

Hang nam ra soat, diéu chinh KHHD, xay dung kich ban BDKH va cac loai ban d6 rui ro thién
tai cho thanh phé Lao Cai trong béi canh BDKH;

Danh gia xu hudng thay déi dan s6 va danh gia bé sung tinh trang dé bi tén thuong cla
nhém lao déng ngoai tinh c6 cac diéu kién séng thap, déi tugng nghéo, anh hudng sinh ké do
thién tai trong tuong lai dé dé xuat cac chinh sach phu hop dé quan ly va hé trg nhom nay; va

Nang cao nang luc du bao cho nganh khi tugng thuy van vé con ngudi, may maoc, va phan mém.

4. GIAI PHAP THICH UNG CHO CAC LOAI HINH RUI RO LIEN QUAN DEN BPKH

a.LavalLa quét

Ra soat lai toan bo hién trang cac cong trinh anh hudng dén dong thoat IG, dac biét luu y dén cac
tuyén dudng giao théng, dap tran, cau bac qua suéi, cat ngang hé théng dong chady, bao gom
dudng TN7 tai Phudng Xuan Tang, toan bo dap tran tai xa Cam Dudng, dudng van chuyén khai
thac quang khu vuc Thén Xuan Canh ctia xa Cam Budng, cau treo t6 28-30 clia phudng Binh
Minh, trén co s& d6 nghién clu, dé xuat cac giai phap diéu chinh hgp ly cé tinh téi yéu té BDKH;
Danh gia kha nang thoat nudc trong tuong lai ctia hé théng thoat nuéc khu vuc ndi thi trong
truong hgp 10 séng Hong Ung véi tan suat 1%, 2%, cling nhu cé kha nang vugt 10 1% do tac
déng chia BDKH, va xac dinh cac giai phap nham giam thiéu thiét hai. B8 tri nguén kinh phi
thuong xuyén cho viec duy tu, bdo duéng, nang cap hé théng thoat nudc ctia thanh phé dam
bao kha nang thoat nudc trong béi canh BDKH;

Quy hoach viing dém thodat 1t hai bén ké séng subi, dac biét la hai bén ké song Hong, han ché
xay dung cac hang muc cong trinh nha & tai ving dém nham giam thiéu tac déng do rai ro
thién tai va BDKH;

Tang cuong quan ly, giam sat hoat dong khai thac, hoan nguyén mé khai thac khoang san, luu
y dén viéc quan ly cac bai thai, va quy dinh rd trach nhiém cla cac cht dau tu cac du én khai
thac khoang san trong viéc cai tao hé théng dong chay ti€p nhan nguén nudc thai ti hoat
dong khai thac mo. Trudc mat, tap trung ngudn luc nao vét toan bd hé théng dong chay bi boi
lap dat cat do qua trinh khai thac khodng san, dam bao tra lai dién tich luu vuc séng sudi trudc
khi cé hoat dong khai thac khoang san;

Nang cao kha nang chiu I clia cac tuyén giao thong huyét mach, déc dao thudng xuyén chiu
tac dong cha It quét, hoac quy hoach bé sung cac tuyén dudng thay thé, va thay thé dap tran
bang cau;

Xay dung ban d6 canh bao li quét cho thanh phé Lao Cai trong béi canh BDKH;

Tang cudng thiét bi cdnh bao 10 s6m va cung cap cac trang thiét bi iing ctu kip thaoi khi thién
tai xdy ra; va

Tang cudng kha nang thich tng clia san xuat nong nghiép va thiy san véi BDKH, vai viéc
huyén d6i co cau gidng cay trong, sap x€p lich thai vu cho phu hap, trong cady chan cat ven
suoi, kién c6 hoa kénh muaong thay Igi va ao nuéi trong thay san, tang cudng céng tac phong
chéng dich bénh, va lya chon cac giéng thiy san phu hop véi diéu kién BDKH
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b. Ngap ung

Dé xuat, kién nghi Trung uong xay dung ca ché phéi hgp quan ly nudc séng xuyén bién giéi
vGi Trung Quéc (quan ly luu vuc séng);

Ra soat va diéu chinh co ché chinh sach, quy hoach lién quan dén nha & va phong chéng ngap
ung, quy hoach ctia thanh phé vé giao théng, thoat nudc, thay lgi, dan cu khu vuc dé bi tén
thuong cé tinh dén yéu t6 BDKH;

Ra soat, chuyén d6i muc dich sir dung dat cac khu vuc thusng xuyén bi ngap ung cuc bd (nhu
dién tich canh tac tai t6 1 phudng Xuan Tang va td 9 phudng Binh Minh);

Nang cao nang luc qudn ly, khai thac cac cédng trinh thay lgi, céng trinh thoat nudc ndi thi cla
cac co quan quan ly, bao gbm cac cong trinh phong chéng lut bao va gidam nhe thién tai;
Nghién cuiu va sap xép lich thai vu cho phu hgp, chuyén déi co cau gidng cay trong. Déi vai
cac khu vuc thudng xuyén bi ngap, xem xét tréng cac giong cay c6 kha nang chiu ngap cao
hodc chuyén sang tréng cac cay ngan ngay dé giam muc thiét hai khi thién tai xay ra;

Ra soat diéu kién ca s& ha tang thoat nudc, xem xét dau tu xay dung méi hoac nang cap cac
cdng thoat nudc, cai tao toan bod cac hé thu gom dan nudc xudng cdng trong toan bd khu vuc
ndi thanh va duong giao théng khu vuc cac phudng Xuan Tang, Ta Phoi, Hgp Thanh, va Binh
Minh; va

B6 tri ngudn kinh phi thuong xuyén duy tu, bdo dudng, nang cap hé théng thoat nudc cla
thanh phé.

c. Sat I1& dat va x06i 18 b séng sudi

Kién c6 hoa hé thong ke séng sudi, cé tinh t6i yéu té6 BDKH, dac biét la trén hé théng Ngoi
Pudng tai xa Cam Budng, va phudng Binh Minh;

Tang cudng céng tac quan ly giam sat hoat dong khai thac khoang san, luu y dén viéc quan ly
cac bai thai, danh gia tac ddng cia nd min déi véi tinh chat co ly ctia dat da, quy dinh rd trach
nhiém clia cht dau tu cac du an khai thac khoang san trong viéc cai tao cac hé théng dong
chay, cai tao phuc héi moi trudng, bao vé va trong riing thay thé phan dién tich chiém dung;
Ra soat, di chuyén cac ho dan cu nam trong viing cé nguy cd sat |3 cao;

Xay dung ban dé canh béo sat |& dat, bé tri bién bao tai cac viing tiém an nguy co sat 1& dat
khu vuc toan thanh phé;

Xay dung co ché tuyén truyén, khuyén khich céng déng sinh séng ven khu vuc song sudi
trong cay chan cat ven sudi tai cac khu vuc xung yéu; va

Xay dung cac hé théng ké bao vé cac khu dan cu, cac cong trinh dan sinh va san xuat néng
nghiép.

d. Han han va thiéu nuéc
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Diéu tra tinh toan toan dién vé cung-cau nguén nudc trén toan bo luu vuce, quy hoach, dinh
huéng nguén cap nudc cho toan thanh phé. Qua trinh quy hoach phai tinh toan dén kha
nang cap nudc cong trinh va nhu cau st dung nuéc. C6 nhiing phan tich danh gia bé sung
vé trir luong, chat lugng ngudn nudc mat, nuéc ngam dé c6 huéng st dung hiéu qua nguén
nudc trong hién tai va tuong lai.

Hoan thién viéc cap nudc sinh hoat cho 100% dan cu dé thi, dac biét quan tam téi cac khu

d6 thi méi, khu tai dinh cu va cong déng dan cu cac xa vung cao; dam bao ngudn cap nudc
san xuat cho cac khu vuc dugc quy hoach ving san xuat tap trung ctia thanh phé (Ta Phoi,
Hop Thanh, Van Hoa); ma réng danh gia toan dién cac khu vuc nam trong quy hoach mé rong
khong gian dé thi thanh phé vé kha nang cap nudc cho san xuat va sinh hoat cho céng déng
dan cy;

Xem xét viéc chuyén d6i muc dich sir dung dat moét sé khu vuc thi€éu nudc nghiém trong (nhu
phudng Xuan Tang, T4 Phdi), chuyén déi co cau giéng cay trong thich hgp véi tinh trang han han
thiéu nudc, hodc nghién cliu cac phuang an xay dung cac hé chia thay Igi trit nudc khu vuc;

Ho trg nguén kinh phi duy tu, cai tao hé théng kénh muong dan nudc san xuat cho cac khu
vuc san xuat chinh nhu phudng Binh Minh, Ta Phai, Hgp Thanh, Xuan Tang; va

Trong riing tao nguén sinh thuy tri nudc.

e. Rét dam, rét hai; ndng néng cuc bd

Tang cudng céng tac kiém soat dich bénh khi chuyén mua;

Tuyén truyén van dong cdng dong dan cu st dung nang lugng sach, nang lugng tai tao, tiét
kiém tai nguyén va han ché phat thai khi nha kinh;

H6 tro ky thuat dé thiét ké, xay dung nha &, cong trinh, chuéng trai c6 kha nang chiu ndng
nong, rét dam, rét hai;

Nghién ctiu, ho trg cac gidng cay trong/vat nudi chiu lanh;
HO trg ky thuat va kinh té nham tang cudng diéu kién chiu lanh & viing néng thén;
Tang cudng théng tin, du bao thdai tiét, cdnh bao thudng xuyén vé hién tuong rét dam, rét hai; va

Quy hoach d6 thi tranh “hiéu ting dao nhiét” bang cach phan tach, bé tri hop ly cac cong trinh
xay dung, quy hoach hé théng cay xanh, hé canh quan.

g. Gidong 16c va sét

Ra soat, chat tia toan bo hé théng cay xanh dé thi va ghién cliu xem xét cac giéng cay cé b ré
sau, kha nang chiu giéng l6¢;

Tuyén truyén nang cao nhan thuc clia cong déng vé hiém hoa cutia gidng |16¢ va sét danh,
huéng dan nguai dan kién cé héa mai nha va xay cong trinh cé tinh dén kha nang chéng
giébng l6¢; va

Xem xét, nghién ctiu, danh gia sau vé hién tugng sét danh tai cac khu vuc khai thac khoang
san va dua ra cac gidi phap xtr ly phu hgp.

5.CAC GIAI PHAP UU TIEN GIAI POAN 2015-2020

Trén cao s& cac giai phap chung va giai phap dé xuat cho cac loai hinh thién tai, nhém nghién ctu da dé
xuat cac giai phap uu tién thuc hién theo giai doan. Cac tiéu chi nay dugc xac dinh dua trén phong van
sau cac phong ban, lanh dao thanh phd, dua trén kinh nghiém ctia chuyén gia va déng gop y kién cta
t6 cong tac lién nganh.
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Nhom giai phap uu tién giai doan 2015-2020

BANG 10

DANH MUC CAC NHIEM VU, DU AN UU TIEN THUC HIEN KHHD CUA THANH PHO LAO CAI TRIEN KHAI THUC HIEN

Chuang trinh 16ng ghép

Du kién kinh phi dia phuong
(UBND thanh phé) (Triéu
déng/nam)

Don vi chi tri

Cao quan phéi hop

Chuang trinh 16ng ghép
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Nang cao nhan thuc cho chinh quyén va cac cap va cong déng vé BDKH

Hoat dong 1: T6 chuc tap hudn nadng cao nhan thiic cho céc cap lanh dao thanh phé vé BDKH va I16ng ghép
BDKH vao qua trinh 1ap quy hoach, ké hoach phat trién KTXH, nganh. Dic biét chd trong dén viéc nang cao
nang luc quan ly khai thac cdc cong trinh thuay lgi, [ap quy hoach téi dinh cu, nang cao nang luc quan ly cac
cong trinh khai thac khoang san trong diéu kién BDKH.

Hoat déng 2: Tap huan nang cao nhan thic cho cong dong dan cu trén dia ban 17 xa phudng cta thanh phé
(vé nang lugng sach, ndng luong tai tao, tiét kiém tai nguyén, chuyén déi ca cu giéng cay tréng, hiém hoa
clia giong I8¢ va sét, huéng dan ky thuat vé nong nghiép va kién cé héa nha cla).

Hoat déng 3: Xay dung phong sy, t& roi tuyén truyén vé nang lugng sach, nang lugng tai tao, tiét kiém tai
nguyén thién nhién, hiém hoa déng 16¢, huéng dan ky thuat cu nan

D&y manh 16ng ghép BDKH vao cac chuong trinh phat trién KTXH ctia thanh phé.

Hanh déng 1: Ra soat cac dé an, chuong trinh phat trién ctia thanh phé, trén co s& dé xay dung dé cuong thi
diém 16ng ghép BDKH vao ké hoach phat trién cda cac linh vuc.

Hanh déng 2: Lua chon mét dén hai linh vuc dé an phat trién KTXH cta thanh phé dé 16ng ghép thi diém theo
hudng dan méi ban hanh ctia B6 KHDT va Khung huéng dan cac thanh phd chéng chiu véi BPKH clia Bd Xay
dung

Hanh déng 3: Rat kinh nghiém tir hai nghién ctu thi diém, chia sé bai hoc véi cac don vi va nganh con lai
Hanh déng 4: Ap dung réng rai cho cac don vi nganh con lai (b&t dau tur 2016)

Nang cao nang luc du bao thai tiét, canh béo thién tai

Hoat dong 1: Dau tu thém cac tram, diém quan trdc mua nhan dan, quan tréc thuy van trén dia ban thanh
phé. Trudc mat dau tu thém hé théng quan trac don gian (cot thuy chi trén cac song sudi chinh nhu sudi ngoi
Pudng, Ngoi Bum va cac tram do mua nhan dan)

Hoat déng 2: Xay chuyén muc du bao thai tiét trén Dai truyén hinh, truyén thanh ctia thanh phé

Hoat déng 3: Cap nhat kich ban BDKH ctia thanh phé Lao Cai va xay dung ban dé phan viing nguy co thién tai
c6 tinh dén yéu t6 BDKH phuc vu phong, tranh va giam nhe thién tai.

Ra soat lai toan bo hién trang cac céng trinh anh hudng dén dong thoat |0, dac biét luu y dén cac tuyén
dudng giao théng, dap tran, cau bac qua sudi, cat ngang hé théng dong chay, trén ca s& dé nghién curu, dé
Xuat cac gidi phap diéu chinh hgp ly c6 tinh t&i yéu t6 BDKH. Tang cudng kiém tra giam sat va dam bdo an
toan cho cac céng trinh phong chéng thién tai cla thanh phé nhu ke, cong trinh thay Igi, thay chudn

Hanh dong 1: ra soét hién trang cong trinh anh hudng dong thoat |G va cé phuang an xt ly déi véi tiing céng
trinh, luu y cac dap tran va cac céng trinh giao théng huyét mach

Hanh dong 2: Lua chon uu tién cac cong trinh va tién hanh thuc hién phuong an xt ly (xay cau thay dap tran,
nang cao cét dudng, nang cao tan suat chiu It ctia céng trinh).

Hanh déng 3: Xac dinh cac khu vuc c6 nguy ca thién tai cao nhung chua trién khai thuc hién dugc cac gidi
phap dau tu ndng cao nang luc thich tng, xem xét b6 sung cac bién canh bao dé cong déng phong ngta.

2014-2015 2016-2020

140 200
30 50
60 100
50 50
50 50

Ngan sach Ngan sach tinh,
tinh, kinh ~ nguén kinh phi

phihoétrogtdr  ho trg ti bén
bén ngoai ngoai

20triéu/nam 20 triéu/nam

Ngan sach tinh; nguén kinh phi
hé trg ti bén ngoai

10

Hé trg tu tinh va trung uong

100

UBND thanh phé

UBND thanh phé

UBND thanh phé

UBND thanh phé

S& NN&PTNT

Dai phat thanh
truyén hinh
thanh pho

SETNMT

UBND thanh phé

SETNMT

SETNMT; S&
NN&PTNT

SETNMT

S& TNMT, NN&PTNT,
Xay dung; GTVT

Trung tam KTTYV,
UBND thanh phé

Trung tam KTTV

S& NN&PTNT, cac sd,
nganh cé lién quan

S& NN&PTN, Xay
dung, GTVT, TNMT

S& NN&PTN, Xay
dung, GTVT, TNMT

S& NN &PTNT

CTMTQG (KHHD cta tinh); Chuong trinh

tap hudn vé (ng pho vai thién tai, bao Ia
cla tinh; Dé an gido duc cuda tinh, thanh

phé

Céc dé an, Chuong trinh trong tam cla
thanh pho: Dé an phat trién thanh phé,
Quy hoach phat trién KTXH; chuong
trinh Ung phoé véi BDKH cua tinh

CTMTQG Ung pho véi BDKH;Chuong
trinh quan ly gidm nhe rdi ro thién tai

Chuong trinh phong chéng va giam
nhe thién tai; ; Chuong trinh xay dung
néng thén mai; ; Quy hoach phat trién
thanh pho; Chuong trinh phong chéng
va gidm nhe thién tai; Chuong trinh xay
dung nong thon méi; Quy hoach phat
trién thanh pho

Chuong trinh phong ch6ng giam nhe
thién tai;
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10

1

36

Kién c6 héa hé thong ké sdng sudi, ke ta luy dudng cé tinh téi yéu t6 BDKH

Hanh dong 1: Ké ta luy dudng doc theo dudng 4D, 4E cl (hodc dudng D2 méi), cac tuyén dudng xung quanh
cdac khai truang.

Hanh dong 2: Tiép tuc dau tu hé théng Ké séng Héng, sudi ngdi Budng, ngdi Pum. Xay dung cac cdng trinh
gidam nhe thién tai quy mo nho.

Di chuyén sdp x€p va én dinh doi séng dan cu & khu vuc dé bi tén thuong do BDKH

Hanh dong 1: Ra soat, danh gia lap danh sach cac khu vuc, hé dan dé bi tén thuong do BBKH lam can cu di
chuyén, sap xép dan cu; lap k& hoach dé di chuyén sdp x&p dan cu ra khdi viing cé nguy co thién tai

Hanh doéng 2: Di chuyén, sap x€p dan cu ra khéi khu vuc dé bi tén thuong, dong thai ra soat, b6 tri co cdu mua
vu hgp ly d@m bado én dinh ddi séng, c6 tinh dén ca s& ha tang, sinh k&, van héa ban dia (quan tam yéu t6 dan
t60).

Ung dung c6ng nghé théng tin trong thu thap luu tri, x ly théng tin; xay dung hé théng luu trit co s& di liéu
phuc vu viéc xay dung, thuc hién cac gidi phap giam thiéu va thich (ng véi BDKH

Hanh dong 1: Xay dung co ché 16ng ghép hoat dong thu thap théng tin va luu trir vé BDKH cling vai cac
chuong trinh thu thap théng tin, luu trit khac cia thanh phé.

Hanh doéng 2: Xay dung co ché chia sé théng tin, 16i kéo su tham gia clia cac t8 chuic, cad nhan trong viéc cung
cap va cap nhat théng tin.

Diéu chinh quy hoach hé théng ha tang co s& néng thén, phong chéng gidm nhe thién tai gan véi bao vé moi
truong theo huéng nang cao nang luc thich ing véi BBKH cho tinh Lao Cai

Hanh dong 1: Ra soat diéu chinh quy hoach hé théng muong dan, hé chita nudc va cac cong trinh ha tang
néng thén va muc dich stir dung dat.

Hanh dong 2: Nghién ctru, dé xudt mot s6 khu chan nudi tap trung xa khu dan cu va dam bao cac diéu kién vé
vé sinh moi trudng

Tang cudng tréng, bao vé va phat trién chat lugng rirng, bé tri khu vuc tréng ritng gén véi khu vuc gidm nhe
thién tai va thich ung véi BDKH

Tang cudng quan ly, giam sat hoat dong khai thac khoang san, hoan nguyén moi trudng, luu y dén viéc quan
ly cac bai thai; quy dinh rd trach nhiém ctia cac chi dau tu trong viéc khai thac khoang san; cai tao hé théng
dong chay ti€p nhan ngudn nudc thai tir hoat dong khai thac mo.

Hoat déng 1: Thuc hién thudng xuyén viéc kiém tra, giam sat hoat déng khai thac va ché bién khoang san trén
dia ban thanh phé (t8i thi€u hai lan/nam) vé bao vé méi trudng va phuc héi méi trudng.

Hoat dong 2: Diéu tra, khdo sat mic d6 anh huéng cac khu vuc khai thac gay boi lap dong chay trén dia ban
thanh pho, xac dinh d6i tugng gay tac déng quy rd trach nhiém.

Hoat déng 3: Khai théng, nao vét long dan 1 cac khu vuc bi boi lap
Dau tu ca sé ha tang vé cap nudc, xtr ly chat thai ran, nuéc thai va cai tao, nang cao nang luc tiéu thoat nudc

cla thanh phé

Hanh dong 1: Cai tao hé théng thoat nudc chung cia thanh phé Lao Cai gidm thiéu ngap Ung déi véi khu vuc
néi thi, quy dinh vé tan suat va thai gian khai thong cong ranh thoat nudc hang nam.

Hanh dong 2: Bau tu xay dung nha may x ly rac thai va nuéc thai ctia thanh phé Lao Cai

Hanh dong 3: Dau tu nang cap hé théng cap nudc sinh hoat dap tiing dugc nhu cau st dung cho toan bo
thanh pho Lao Cai

Kinh phi tr doanh nghiép khai
thac khoang séan; ho trg tur tinh
vaTW

Kinh phi hé tro tor TW

10 triéu/nam 10 triéu/nam

Nguén ngan sach tinh

Ngan sach tinh va trung uong

Ngan sach tinh va trung uong

Chuong trinh quan ly va phat
trién rirng bén viing thuéc
Chién lugc phat trién lam
nghiép Viét Nam giai doan
2006—-2020

30 50
30 50

10.000 (cho ca giai doan)

Nguon kinh phi hé trg clia
Trung uong va céc té chuc tai
trg tu nudc ngoai;

Céac ngudén vén vay (hién tai da
va dang trién khai thuc hién)

S& Giao thong

S& NN & PTNT

UBND thanh phé
Lao Cai

UBND thanh phé
Lao Cai

UBND thanh phé
Lao Cai

UBND thanh phé
Lao Cai

S& NN&PTNT

UBND thanh phé
Lao Cai

UBND thanh phg;
S& NN&PTNT

BQL du 4n ODA

Céc S6, nganh khac
cua tinh

Céac S&, nganh khac
cUa tinh

S& NN&PTNT

S& NN&PTNT

SETNMT; S& Khoa
hoc va Cong nghé;
Trung tam KTTV

Céc s& ban nganh
lien quan

Cac s& ban nganh
lién quan

SG TNMT

Cac s& nganh lién
quan

UBND thanh phg; cac

s&, ban, nganh

Chuong trinh phong chéng, giam nhe
thién tai;

CTMTQG ung phé véi BDKH

Chuang trinh muc tiéu sap xép 100 hé
dan bi danh hudng do thién tai trén dia
ban thanh phé giai doan 2013-2020;

Quy hoach m& réng nang cap do thi

Chuaong trinh tng dung khoa hoc céng
nghé, su nghiép khoa hoc

Chuaong trinh MTQG vé xay dung ndng
thon mdi giai doan 2010-2020

Chuang trinh kiém tra, thanh tra cac co
quan chuyén mon cap tinh; Chuong
trinh giam sat hoi ddong nhan dan; Bé an
xay dung néng thén méi

Du an khoi thong dong thoat G (5km
long sudi tai trung tam) thanh phé

Chuong trinh nang cap cd sé ha tang
thanh phé Lao Cai tir nguén von vay
Ngan hang thé gisi (WB) va Co quan
Phat trién Phap (AFD)
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6. KIEN NGHI, BE XUAT

Dé dadm bao nang cao kha nang thich ung cta thanh phé véi BDKH, ngoai viéc thuc hién déng bé cac
gidi phap uu tién, thanh pho Lao Cai dé xuat mét so kién nghi nhu sau:

38

« Cac cap nganh tang phan bé nguén ngan sach cho phong, chéng va khic phuc hau qua do

thién tai, itng phé véi BDKH. Trong d6, kién nghi nguén kinh phi hé trg, boi thudng rai ro sau
thién tai ngoai phan ho trg vé thiét hai, can xem xét bé sung kinh phi hé trg cho hoat déng
cdi tao, xtr ly moi trudng sau thién tai, déng thai tang muc hé trg cho cac hé dan thudc dién di
doi do thién tai. Xay dung co ché hé trg thién tai riéng cho thanh phé. Tang cudng quy Phong
chéng thién tai, c6 su tham gia clia cac doi tugng la doanh nghiép, cong dong;

Thanh phé Lao Cai c6 séng Hong va song Nam Thi chay qua déu bat nguén tir Trung Quéc, vi
vay dé kiém soat dugc luu lugng, ciing nhu chat lugng cta hai con séng nay, dé nghi UBND
tinh, cdc B, nganh Trung uang sém cé chuong trinh hgp tac véi Trung Quéc va gitia hai tinh
vé quan ly bao vé luu vuc séng xuyén bién gisi;

Thanh phé Lao Cai c6 vi thé nam ti€p giap v6i huyén Ha Khau, tinh Van Nam, Trung Quéc, c6
clra khdu Quéc té Lao Cai, ddng thdi cling la diém nut giao thuong kinh té trén truc hanh lang
kinh té Lao Cai-Ha Noi-Hai Phong. Trong nhitng ndm qua, luc lugng lao ddng nhap cu dén
thanh phé Lao Cai ngay mot déng, day cing la nhém déi tuong dugc danh gia la dé bi tén
thuang trong béi canh BDKH, vi vay dé nghi UBND tinh xem xét hé trg cho thanh phé danh
gia cu thé nhém déi tugng nay dé cé nhiing giai phap quan ly va chinh sach hé trg phu hop.
Van dé BDKH la linh vuc da nganh, lién quan dén nhiéu linh vuc khac nhau, vi vay dé dam bao
trong viéc trién khai cac hoat déng vé (ing pho BDKH dat hiéu qua, dé nghi UBND tinh dé nghi
Trung uong can thanh lap bé may diéu phoéi chuyén trach vé BDKH va co ché phéi hgp lién
cap lién nganh.

UY BAN NHAN DAN THANH PHO LAO CAlI

chu tri, phéi hgp véi cac SG, nganh va
cac dan vi co lién quan dé xuat, xay
dung co ché chinh sach quan ly, diéu
hanh thuc hién KHHD, trinh UBND
tinh ban hanh hoac ban hanh theo
chiic nang nhiém vu da dugc quy
dinh;

chu dong huy déng, dé xuat nguén
luc, xay dung phuong an long ghép
cac nhiém vu thuc hién ké hoach véi
cac hoat dong lién quan khac trén dia
ban dé dat dugc cac chi tiéu trong
KHHD;

Chti dong xay dung phuong an di dgi
sap xép dan cu ra khoi khu vuc rui ro
do thién tai; xay dung, trién khai cac
mé hinh céng déng ting phé hiéu
qua véi BbKH;

Chi dao UBND cap xa/phudng tang
cuong cong tac quan ly radi ro thién
tai, iUng pho v&i BBKH; quan ly, van
hanh cac cong trinh nang cao nang
luc quan ly rui ro thién tai, tng phoé
véi BDKH; va

Chu déng trong cong tac tuyén
truyén, nang cao nhan thuic cong
déng dan cu trong quan ly rdi ro
thién tai, tng pho véi BDKH.

TO CHUC THUC HIEN

1. TRACH NHIEM CUA CAC SG, NGANH, POAN THE VA UY BAN NHAN DAN
THANH PHO LAO CAI

SG TAI NGUYEN VA MOI TRUONG

« H6 trg UBND thanh phé Lao Cai va cac sé,
nganh, dan vi c6 lién quan trong viéc trién khai
thuc hién KHHD;

« Diéu phoi chung cac hoat déng vé thong tin,
gido duc va truyén thong lién quan dén BDKH;

« Hudng dan, giam sat va danh gia viéc thuc hién
KHHD; va

« Ph6i hgp véi UBND thanh phé 16ng ghép cac
hoat dong lién quan dén céng tac quy hoach,
quan ly st dung tai nguyén (quy hoach s dung
dat, tai nguyén khoang sang, tai nguyén riing,
tai nguyén nudc), bao vé méi truong, ing pho
vGi BDKH.

SG NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON

« H6 trg UBND thanh phé Lao Cai va cac s, nganh,

don vi ¢6 lién quan trong viéc trién khai thuc hién
cac nhiém vu vé quan ly rui ro thién tai, iing phé véi
BDKH; va

Phoi hgp véi UBND thanh phé 16ng ghép cac hoat
déng lién quan dén cong tac quy hoach, phat trién
néng lam nghiép, phong chéng thién tai, tng phé
vGi BBKH trong linh vuc nébng nghiép, nghién ctu,
dinh hudng cay con giéng thich (ing véi diéu kién
cua dia phuong trong béi canh BDKH. Phuong an
quy hoach, cap nuéc trong phuc vu san xuat néong
nghiép, di doi sap xép dan cu ra khoéi khu vuc rdi ro
cao do thién tai.
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SG KE HOACH VA PAU TU

Chu tri va phéi hop véi cac Sa,
nganh va UBND thanh phé Lao
Cai ra soat va diéu chinh cac chién
lugc, quy hoach va ké hoach phat
trién KTXH cda tinh nham ung phé
hiéu qua véi BBKH, dam bao muc
tiéu phat trién bén virng cla tinh;

Phéi hgp véi cac sé nganh, UBND
thanh phé diéu phéi cac nguén
vén cho cac dé an, du an va nhiém
vu clia KHHD; va

Tang cudng thu hat nguédn kinh
phi dau tu trong va ngoai nudc

cho cac hoat dong ung pho véi

BDKH.

CAC S, NGANH CO LIEN

UBND CAC XA/PHUONG

QUAN TREN DIA BAN THANH PHO

» Thuc hién cac nhiém vu
dugc giao trong KHHD;
va

« Cha dong tham gia
cac hoat dong phoi
hgp chung theo cac

nhiém vu dé xuat cta K& .

hoach. Léng ghép cac
hoat déng ctia ké hoach
nay vao cac hoat dong
lién quan thudc cac
chuong trinh, ké hoach
khac thudc linh vuc
quan ly nham dat dugc
muc tiéu cta ké hoach.

« Thudng xuyén cap nhat

tinh hinh thién tai, dé
xuat phuong an dé
phong, ing pho giam
nhe rdi ro thién tai, thich
Ung vGi BDKH;

Trién khai hiéu qua
phuong cham 4 tai chd
trong khac phuc, ting phé
V@i thién tai; va

Quan ly, van hanh hiéu
qua hé théng canh bao
sém trén hé théng séng,
sudi, khu vuc dé bi tén
thuong.

2. THAM GIA CUA CAC TS CHUC XA HOI, KHOI DOANH NGHIEP VA TOAN DAN

CONG DONG

Huy dong cdng déng, ho gia dinh
tich cuc tham gia xay dung, van
hanh va quan ly cac cong trinh Ung
phé véi BDKH, nhan rong va phé
bién kinh nghiém cac mé hinh tng
phé v6i BDKH. Khuyén khich cac té
chuc chinh tri xa hoéi, xa hoi nghé
nghiép, cac doan thé quan ching
tich cuc tham gia thuc hién KHHD
cla tinh va thanh phé.Thanh lap
cac t6 chuc tu quan dé giam sat va
Ung phoé nhanh véi tac dong cé hai
cla BDKH, dac biét la cac thién tai
bat thudng

CACTO CHUC PHI CHINH PHU

Tao diéu kién thuan lgi dé cac té
chuc phi chinh pht tham gia vao
thuc hién chuong trinh, ké hoach
Ung phé véi BDKH. Tao diéu kién
thuan lgi dé€ cac t6 chiic phi chinh
phu thuc hién cac hoat déng Uing
phé véi BDKH G cap cong dong,
tuyén truyén, nang cao nhan thuc
vé BDKH

THAM GIA CUA
KHOI DOANH
NGHIEP

C6 co ché chinh
sach dé khuyén
khich khoi doanh
nghiép dau tu vao
cacdu an thich ung
va gidm nhe BDKH.

3.CO CHE TAI CHINH VA VON PAU TU

Phuong thic tiép can la phat huy ngudn néi luc, ddng thai tranh thd nguén von Quéc té theo cac
nguyén tac chung sau:

Tranh tha nguén von Quaéc té (von vién trg khdng hoan lai, vén vay) cing véi nguén vén ngan
sach nha nudc, vén tin dung nha nudc va triét dé huy déong nguén vén trong dan;

Strdung ca cau vén hop ly, trong dé vén ngan sach co tac dung hé trg va kich thich cac nguon
vén khac;

Khuyén khich va tao méi trudng thuan Igi dé thu hut dau tu ca doanh nghiép va tu nhan vai
moi hinh thug;

. Viéc lap, phan bé, quyét dinh giao du toan, quan ly, stt dung va quyét toan kinh phi chuong
trinh thuc hién theo quy dinh cta Luat Ngan sach nha nudc va cac van ban huéng dan luat;

- HO trg ngan sach theo muc tiéu sé hé trg ngan sach cho cac hoat déng nam trong ké hoach
da dugc xac dinh va dugc giai ngan va giam sat quan ly theo ca ché clia Luat Ngan sach va
CTMTQG cho toan tinh;

Viéc giai ngan clia chuong trinh ho trg ngan sach theo muc tiéu du kién sé dién ra nhanh
chéng theo tién d6 da dugc thdéa thuan trén nguyén tac “ngudn vén hé trg phat trién chinh
thiic (ODA) dugc hoa vao ngudn ngan sach va sé dugc chuyén truc ti€p vao cac chuong trinh”;

- Chuong trinh hé trg ngan sach theo muc tiéu tao diéu kién dé hoa nhap vén hé trg ODA véi
nhiing nd luc dé dat t&i cing muc tiéu. Day la mot budc ti€n mdi trong céng tac hai hoa cac
thu tuc.

Chuong trinh hé trg ngan sach theo muc tiéu sé dugc thuc hién dua trén co ché clia cac
chuong trinh muc tiéu Quéc gia, c6 thay ddi trong phan bé kinh phi. Giam sat va danh gia
trén co s& thuc hién viéc phan cap quan ly. Co ché bédo cao dya vao quy trinh/ thi tuc théng
thudng, chi can cai tién ma khéng tao ra moét quy trinh riéng trong qua trinh thuc hién
chuang trinh ho trg ngan sach theo muc tiéu.

Phuang thuc huy déng vén: Di méi cach thic huy déng nguén tai chinh clia cdng déng, trén co sé
nha nudc dau tu la ch yéu, von xa héi la trong tam, van déng va té chuc, tao ca s& phap ly dé€ khuyén
khich su tham gia clla nhan dan, cia cac thanh phan kinh té va toan xa héi dau tu vao su nghiép ting
phd véi BDKH; phat huy néi luc, ngudi st dung dong gép mot phan chi phi xay dung va toan bo chi phi
van hanh, duy tu bdo duéng va quan ly cong trinh; thu hat thém von ODA va cac nguédn tai trg khac.
Tap trung uu tién cho cac xa khé khan, va cac vung thuong xuyén xay ra thién tai.

Phuang thuc 1ap ké hoach vén: Can ci téng kinh phi clia tat ca cac du an dugc UBND tinh giao cho dia
phuong, UBND thanh phé cé trach nhiém l6ng ghép cac chuong trinh muc tiéu trén dia ban, bé tri muc
kinh phi cho ké hoach trén dia ban.
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4.CO CHEGIAM SAT-DANH GIA TINH HINH THUC HIEN KE HOACH HANH
DONG CUA THANH PHO LAO CAI

Hé thong giam sat, danh gia nham dam bao tinh khach quan trong viéc giam sat, danh gia tinh hinh
thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu ctia KHHD.

Muc dich giam sat, danh gia bao gém:

giam sat va danh gia ding tinh hinh, két qua thuc hién cadc muc tiéu ctia KHHD va nhing ton tai,
kho khan cuing cac nguyén nhan trong qua trinh thuc hién dé co6 bién phap diéu chinh thich hop;
kién nghi cac giai phdp nham phat huy nhiing mat tich cuc, khac phuc nhirng mat ton tai, giup
cac ca quan hoach dinh chinh sach phat trién c6 d théng tin thuc t€ dé hoan thién va diéu chinh
chinh sach, co ché thuc ddy cac hoat ddng ctia KHHD cho timng thai ky; va

cung cap théng tin vé tién doé va két qua thuc hién cac chi tiéu ctia KHHD, gitp hoan thién nguén
thong tin va hé thong s6 liéu théng ké vé KHHD.

Cong tac giam sat va danh gia bao gém nhiing ndi dung cu thé sau:

giam sat, danh gia viéc huy déng va phan bé cac nguén luc cho cac muc tiéu ctia KHHD (dau
vao): két qua va hiéu qua sir dung cac nguén luc;

giam sat, danh gia viéc thuc hién cac chi tiéu ctia KHHD (dau ra): két qua va muc dé thuc hié;
giam sat, danh gia viéc xay dung va thuc hién co ché, chinh sach ctia KHHD: sy tuan tha va tac
ddng clia cac chinh sach, co ché déi véi viéc thuc hién cac muc tiéu va chi tiéu cia KHHD;
giam sat, danh gia viéc thuc hién cac muc tiéu ctla KHHD clia cac don vi, linh vuc, dia phuong:
két qua va muc dé thuc hién;

phat hién nhirng mat manh, mat yéu, nhiing thiéu sét va nhiing thach thic cling nhu cac co
hoi trong thuc hién cac muc tiéu va chi tiéu ctla KHHD; va

trén co s nhiing phat hién nay, chi ra nhitng nguyén nhan va kién nghi cach thuc, phuong
huéng khac phuc hodc phat huy. Hang nam, cac co quan, don vi tham gia thuc hién KHHD
phai danh gia két qua thuc hién nhiém vu nam trudc va dé xuat ké hoach, néi dung thuc hién
nam tiép theo va bao cdo UBND tinh chi dao.

Viéc giam sat, danh gia két qua thuc hién cac muc tiéu ctia KHHD dugc thuc hién nhu sau:
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Phong Tai nguyén va Méi trudng chiu trach nhiém thu thap, téng hgp, quan ly va luu gidr
thong tin, chudn bi bao cao theo dinh ky.

UBND thanh phé phé duyét va gtii bao céo dinh ky vé UBND tinh.

Cac s, nganh chiu trach nhiém bao cdo dinh ky hang nam trong viéc hé trg thanh phd trién
khai thuc hién KHHbD.

BA CU CHi VAO MUC LU CUA TRAN LU LICH SU CUA LAO CAITREN TUGNG NHA.
MUC LU TANG RAT NHANH CHi VAI PHUT SAU KHI CO THONG TIN CANH BAO

Anh: Richard Friend, ISET-Quéc Té
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