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TACGIA TRiCH YE,U

ISET-VIET NAM Thanh phé Quy Nhon & mién Trung Viét Nam dang phdt trién mé réng
Nghiém Phuong Tuyén vé phia Bam Thi Nai. Quy Rockefeller da hé trg viéc phuc héi cdc dién tich
Stephen Tyler ring ngdp mdn ven dam dé ngdn hién tuong x6i 16 va gép phdn han ché

phat trién dé thi & cdc khu vuc nay. Riing ngdp mdn dugc tréng tai ndm
thén. Ty Ié cdy s6ng dat khodng 80% tai thén Vinh Quang 2 va 50% tai
thén Diém Vian, trong khi dé, & thén Nhdn An khéng cé cdy giéng ndo
séng sét sau hai ndm trién khai. Bdo cdo nay mé ta cdc hoat déng trong
vd bdo vé rimg ngdp mdn do ba cé6ng déng nai trén thuc hién, qua dé so
sdnh kinh nghiém dé ly giai cho su khdc biét I6n vé két qua dat duoc. Ca
ba dia phuong nay déu dp dung cdch tiép can doéng quan ly tuong tu nhu
nhau, nhung lai cé su khdc biét ddng ké & muc dé quen thudc tu truéc

dé cua nguai dan déi véi rirng ngdp mdn, muc do phu thudc cda ho vao
viéc khai thdc thay san, va mdc do nhdt qudn trong viéc tén trong va thuc

hién cdc quyén st dung khéng chinh thic cda cdc nhém dén cu khdc

. i nhau, cing nhu chét luong ldnh dao dia phuong déi véi viéc trong va
Tirkhod g ong ao alap g € g
bdo vé rifng ngdp mdn, va chat lugng méi trudng séng cla cdy giéng. Két
fuing ngdp mdn 3 thu dugc cho thdy viec dp dung thudn tiy cdc quy trinh nhdt qud
Giam thidu Rii ro thién tai qua tnu dugc cho thay viec ap aung tnhuan tuy cac quy trinn nhat quan
Bién d8i khi hdu vé déng quan ly khéng thé cho ra cdc két qua déng nhdt, va rdng cdc co
CCCOBinh binh

Ven doé

quan chuic ndng quan ly ring tai dia phuong da khéng thé dp dung duoc

mét ca ché chia sé lgi ich trong dai han.

http://www.i-s-e-t.org/
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GIGI THIEU

RUng ngdp man coé chic nang quan trong trong viéc
béo vé vung ven bién va déng bang vén dé bi tén
thuong do c6 cau tric tram tich bé roi, dé bi x6i mon
(Adame et al., 2009). Rirng ngap man con la bé carbon
c6 gia tri, khdng chi bao vé carbon trong sinh khéi song
va con bao vé moét s6 lugng I6n carbon dugc hap thu
trong cac I&p tram tich hitu co c6 thé bi oxy hoa néu téc
dong (S. Bouillon et al., 2003; Alongi, 2014). Viéc mé réng
nhanh chéng cac thanh phé ven bién tai cac ving dong
bang Ién cang gay de doa cho maéi trudng song clia
riing ngap man von da bi suy thoai nghiém trong tai
Poéng Nam A do qua trinh phat quang nham muc dich
san xuat néng nghiép va nudi tréng thiy san. Ap luc san
1ap cac dién tich ven bién thap triing dé phuc vu muc
dich xay dung ha tang va phat trién dé thi c6 gia tri cao
cang khién cho cac hé sinh thai ring ngap man khong
thé ddm duong dugc vai trd clia nhitng vung dém trong
trudng hgp xay ra cac hién tugng thai tiét cuc doan
(nhu bao, nudc dang va ngap lut), va cé thé khién tinh
trang dé bi tén thuong ctia cac khu vuc d6 thi lién ké trd
nén tram trong hon (McLeod & Salm, 2006).

Thanh phé Quy Nhon tai mién Trung Viét Nam dang
phat trién mé réng ra khu vuc déng bang ngap nudc
cla hé théng séng Ha Thanh/ séng K6n nam & phia bac
0 V@i vi tri hién tai cGia trung tam thanh pho. Diéu nay
dan dén nhiing ap luc san lap cac dién tich nudc nbng
ca Dam Thi Nai nam & khu vuc nay, va pha hay cac
khu vuc khac ctia ritng ngap man. Mac du chinh quyén
tinh Binh Binh da danh riéng mét khu vuc rong doc
theo hai bén bd Dam Thi Nai dé bao vé va bao tén riing
ngap man, song cho dén nay dau tu phuc hoi riing
Nngap man van con rat han ché. Bao cdo nay mé ta moét
du an tham vong véi muc tiéu téi trong rirng ngap man

tai mot s6 diém ven Dam Thi Nai va ap dung céac co ché

dong quan ly mai dé tao su ing hd clia cong déng déi

vGi cong tac bao vé va bao tén rirng ngap man.

SU SUY GIAM RUNG NGAP MAN
TAI THANH PHO QUY NHON

Thanh phé Quy Nhon ctia mién trung Viét Nam nam
gitia bién va Dam Thi Nai. Dam Thi Nai ¢ téng dién
tich bé mat hon 5.000 ha. Cac hé sinh thai riing ngap
man & day tiing rat phong phu, véi khoang 1.000 ha
riing ngap man va 200 ha c6 bién doc theo céc khu vuc
nuGc ndng ven ba. Théng tin luu trir cho thay tai day
¢6 561 ha ri'ng ngap man vao nam 1973 va 137 ha vao
nam 1988, tuy nhién cho dén nam 2003, con sé nay chi
con la 50 ha (Tuan, 2015).

Trong giai doan 1980-2000, Dam Thi Nai bi khai thac
nang né dé nudi tdm nham cai thién thu nhap ho gia
dinh. Trong thap nién 1980, cac hop tac xa thay san
dugc thanh lap tai khu vuc dam. Cac hgp tac xa nay
quan ly toan bd dién tich mat nuéc. Cac hé gia dinh

tré thanh thanh vién clia cac hgp tac xa nay va tham
gia dao ao nudi tdm. Sau do, hgp tac xa giao ao cho
cac nhém ho gia dinh quan ly. Trong thap nién 1990,
VGi qua trinh cai cach kinh té, cac ho ca thé dugc giao
quyén st dung dién tich mat nudc trong 20 nam. Chinh
quyén c6 chinh sach mién thué va nhiéu co ché khuyén
khich khac cho cac ho nudi tom trong nam dau tién.
Clng trong giai doan nay, cdc doanh nghiép nudi tudi
dugc quyén chuyén nhugng viéc thué mat nuéc cho
ngudi khong thudc xa. Nam 2000-2001, nudi tom tham
canh va ban tham canh bung né suét doc ving duyén
hai Viét Nam va Dam Thi Nai. Nhung nam tiép theo, s6
lugng dam tom tham canh & Thi Nai da gidam manh do
dich bénh, va nhiéu co s& ngudi ndng dan bi pha san
va bé hoang. Nhung thai diém do6 da qua mudn déi vai

© Institute for Social and Environmental Transition-International, 2017



riing ngap man. Hé sinh thai ritng ngap man vé co ban
da bién mat. Chi con lai nhiing dai riing hep, nam rai
rac & gan bo bién.

Ké& tir ndm 2011, da c6 nhiéu nd luc dé tai tao va phuc
héi cac hé sinh thai rirng ngap man tai Dam Thi Nai
théng qua viéc tréng va bao vé cay gidng cla riing
ngap man, nhiing cay giéng nay can téi thiéu 3 nam
dé sinh trudng va dat kich thudc viing chc. Mot trong
nhirng du an 16n nhat tinh dén thai diém hién tai la du
an do Quy Rockefeller tai trg trong khudén khé Mang
lusi cdc Thanh phé Chau A c6 kha nang Chéng chiu véi
Bién déi Khi hau (ACCCRN). Tuy nhién, hiéu qua cla cac
hoat dong trong va bao vé co su khac biét dang ké gitia
cac dia phuong. Bdo cao nay mo ta qua trinh tai trong
riing ctia du an va nhan dién cac yéu té anh hudng

dén viéc phuc hoi riitng ngap man 6 Dam Thi Nai. Bdo
Cao sé tap trung vao ba thén cung tham gia mét dy an
déng quan ly song lai dat dugc nhiing két qua dau ra

khac nhau.

DONG QUAN LY RUNG NGAP
MAN TAI VIET NAM

Viéc tich hop co ché déng quan ly trong bao vé riing
ngap man la mot viéc rat kho tai Viét Nam. Dong quan
ly c6 nghia la cac cdng dong ban dia phai dugc tham
gia va hudng lgi tir cac quyét dinh vé quan ly riing
nham st dung tai nguyén mot cach bén viing, song
cac quy dinh cta phap luat vé quyén st dung lién quan
dén riing lai xac dinh toan bo riing ngap man la riing
“dugc bao vé, c6 nghia la khong dugc ti€p can hoac
st dung. Trén thuc té, co rat it trudng hagp phuc hoi
riing ngap man dya trén phuong phap dong quan ly
tai Viét Nam. K&t qua ra soat danh gia mot s6 nhé cac

cac trudng hgp da co6 nay cho thdy viéc phuc héi riing

ngap man c6 thé dugc thuc hién thanh céng néu riing
dugc tréng & cac khu vuc dugc bao vé tot, khi cac xung
doét tiém tang vé quyén st dung gilra ngudi bao vé
riing vdgi cdc ngu dan va ngudi khai thac thay san tu

nhién quy mé nho c6 thé dugc ki€ém soat.

KINH NGHIEM CUA SOC TRANG

Tai S6c Trang, riing dugc chia thanh bén khu véi cac
diéu kién quan ly khac nhau: mot khu bao vé, hai khu
phuc héi (trong va ngoai), va mot khu st dung bén
viing. Tai khu vuc nay, hon 300 ho gia dinh, cha yéu la
ngudi dan toc Khmer, dugc phép st dung ritng phong
ho ven bién dé thu gom cdi va cac tai nguyén riing
nham phuc vu sinh ké ctia ho, nhung chi dugc lam nhu
vay trong vung st dung bén viing. Cac hé tham gia
dugc cap thé ra vao riing dé xac dinh ho co phai la déi
tuong dugc phép khai thac lam san va thiy san khéng.
Cac quy dinh vé dong quan ly cho phép cac ho dan
dugc khai thac xia, don, bat cua nhé, ca bong, va cac
loai thay san khac. Cac tai nguyén nay giup ho cdi thién
thu nhap, nhung phai dam bao riing luén & trong trang
thai tot. Cac déi tac dong quan ly tai cong dong c6 thé
yéu cau cd quan chiic nang chd y nhiéu hon dé hé trg
cac né luc quan ly cia ho. Nhung, theo lanh dao dia
phuong cho biét, khi chat lugng moi trudng séng dudi
nudc dugc cai thién cung véi viéc bao vé rung ngap
man, thi hién tugng khai thac trai phép tur nhiing doi
tugng bén ngoai lai cé xu hudéng gia tang.

VUGN QUOC GIA XUAN THUY

Vudn Qudc gia Xuan Thay nhan tai trg cda Lién minh
Quéc té cac vung Dat ngap nudc (Wetland International
Alliance) dé thuc hién mét du an thi diém khai thac,
quan ly va st dung riing theo hgp déng giao khoén
danh cho cdng déng xa Giao An. Nhirng ngudi lam
cdng tac quan ly rirng cling phéi hgp véi cong dong

dé xay dung cac quy dinh vé st dung va khai thac riing
ngap man, thiét lap cadc Ban Quan ly (BQL), cdc nhom
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ndng cot, cac doi trién khai, doi khai thac, cling nhu
quyén va trach nhiém cla cong dong trong khai thac
va bao vé rirng ngap man. BQL Bao tén Thién nhién
cling vGi cdng dong quyét dinh phuong thic chia sé va
kiém soét viéc khai thac cac ngudn tai nguyén.

V&i md hinh nay, 21 ho gia dinh da dugc nhan khoan
tréng va bao vé riing ngap man. Ho da dung léu dé
hang ngay cham séc va khai thac thd cong céc tai
nguyén thay san nam dudi tan rirng ngap man. Néu
phat hién ké xam nhap la mat hoac hanh vi khai thac
mang tinh pha huy, ho théng bao cho ca quan chuic
nang dia phuong va can bd quan ly riing dé kip thai
can thiép. Co quan chuc nang dia phuong va cac té
chiic cdng dong tham gia cac hoat dong tuan tra va
giai quyét mau thuan phat sinh. Viéc bao vé riing nho
dé da dat hiéu qua cao hon tai khu Bao ton.

Trong trudng hap clia Séc Trang, cach tiép can dong
quan ly da dugc ap dung dé bao vé riig. Can bo quan
ly rirng va ngudi dan dia phuong théng nhat cac quy
dinh cho phép ngudi dan dia phuong dugc danh bét ca
tai cac khu vuc “stt dung bén viing”, déng thai bao vé
cac khu vuc khac. Nguai dan dia phuong dugc huéng
Igi bén vitng va nha tuan tha cac quy dinh, ho cling la
ngudi bao vé cac cadnh riing ngap man. Trudng hgp cla
S6c Trang rat khac véi trudng hop ctia BDam Thi Nai, vi

& Dam Thi Nai dién tich ritng ngap man qua nho nén
khéng thé quy dinh khu vuc danh riéng dé st dung
bén viing, va viéc tai trong riing & Bam Thi Nai lai dién
ra tai mot khu vuc truéc day khong phai la ring ngap
man. NGi cach khac, tai Dam Thi Nai, viéc tai trong riing
ngap man da déng cham dén cac khu vuc von da duoc
sir dung dé khai thac thuy san.

M6 hinh déng quan ly tai khu Bao ton Thién nhién
Xuan Thay dua trén co ché giao khoan cho cac ho gia
dinh. Ting ho gia dinh ky hgp dong nhan khoan riéng
vGi BQL Khu Bao tén Thién nhién dé trong va bao vé
riing ngap man. Do day la Khu Bao ton Thién nhién,
nén BQL Khu Bao ton Xuan Thay c¢6 quyén quyét dinh

toan bo cac diéu khoan vé tiép can va khai thac trong
pham vi Khu Bdo ton theo quy dinh ctia phap luat. Day
la moét nét khac biét 16n so vai Bam Thi Nai, noi khu
vuc trién khai du én khéng nam trong mét khu bao tén
dugc bao vé.

DAM THI NAI VA CAC THOA
THUAN PONG QUAN LY

Ké& tir ndm 2000, cac ké hoach, quy hoach phat trién
chinh thuic cta tinh Binh Dinh da khuyén khich viéc xay
dung va phat trién ha tang doc theo b& dam. Diéu nay
xuat phat tir nam 2006 khi xay dung xong cau Thi Nai
bac qua dam néi thanh phé Quy Nhaon vai khu cong
nghiép Nhon Hoi méi xay dung. O ca hai phia ctia dam,
nhiéu du an phat trién dé thi va cong nghiép dugc quy
hoach tai cac dia di€ém dugc tao nén ti viéc san lap

cac bai bun néng. Doc theo tuyén dudng ndi thanh
phé véi cay cau mdi, vé phia ba tay ctia dam Thi Nai,
hoat déng phat trién da gia tang vai cudng do 16n, véi
ky vong khu vuc nay sé dan ma rong hon vé phia bac
doc theo b& dam. Trong boi canh nay, du an ACCCRN
(do Quy Rockefeller tai trg) dugc khai ddng nhu mot
nd luc dé bat dau phuc hoi mét s6 dién tich riing ngap
man da mat va ddy Ui xu thé ti€p tuc phat trién tai khu
vuc bd phia tay dé bi tén thuong, ngi c6 mét dai déng
bang thap |G ndm & clra moét sé nhanh séng thudc hé
thong song Ha Thanh/ séng Kon.

Du an do Quy Rockefeller tai trg la cam két I6n dau tién
danh cho viéc téi tréng rirng ngap man tai Dam Thi Nai
sau nhiéu chuc nam bi tan pha. Ti nam 2012 dén 2015,
du an da trong téng cong 33 ha cay giéng riing ngap
man tai 5 thon khac nhau thudc xa Phuéc Thuan va
Phudc Son ctia huyén Tuy Phudc, nam ngay phia bac so
vGi ranh gidi hién tai ctia thanh phé Quy Nhon thuéc
b& phia tay ctia dam. Ngoai ra, du én cling tao nhan
thiic manh mé hon vé céc lgi ich ctia hé sinh thai riing
ngap man, va té chuc dao tao Quan ly Rui ro Thién tai
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dua vao Céng déng (CBDRM) cho cac thén tham gia
du an. Mot phan trong tam cda du an la cing hap
tac phat trién cac théa thuan méi vé quyén khai thac
cac loai thuy san tai cac khu vuc dugc tai trong riing
théng qua cac thoa thuan dong quan ly cling cdng
déng va hgp déng khoan véi cac ho gia dinh, nham
dam bao rang cac ho gia dinh nghéo va dé bi tén
thuong co thé dugc hudng Igi ti viéc trong va bao vé
rung ngap man.

Két qua vé ty lé cay gidng séng sot cho dén khi két
thic vong doi du an cé su khac biét gilra cac diém
trién khai du an, dac biét gilra ba thon Diém Van,
Nhan An va Vinh Quang 2. Thén Diém Van dat ty

lé cay séng la 50%, Nhan An: 0% va Vinh Quang 2:
70-80%. Bao cao nay ciing di tim nguyén nhan dan
dén sy khac biét I6n nhu vay trong két qua dat dugc.

Co quan diéu phéi du an nay la CCCO Binh Binh
(CCCO). Cac déi tac hé tro trién khai cac hop phan cua
du an bao gom: BQL Khu sinh thai Con Chim, Vién Hai
duong hoc Nha Trang, va mét té chiic phi chinh phu
la Trung tdm Nghién c(ru Tai nguyén va Phat trién
No6ng thon (RECERD).

Vién Hai duong hoc Nha Trang chiu trach nhiém danh
gia hé sinh thai va lua chon dia diém dé tréng ring.
RECERD chiu trach nhiém xay dung va trién khai

cac mé hinh déng quan ly tai cac thén tham gia tai
trong va bao vé riing ngap man, déng thai chiu trach
nhiém vé cac hoat dong sinh ké thay thé&. BQL Khu
sinh thai Con Chim cung cap tu van ky thuat vé sinh
thai hoc rirng ngap man, cung cap cay giéng va hé
trg CCCO Binh Binh trong quan ly du an va hgp tac
vGi chinh quyén, cac cg quan ban nganh, hiép héi va
nghiép doan tai dia phuong dé trong riing, déng thoi
hé trg thanh lap cdc nhom bao vé riing ngap man. Cé
5 thén tham gia du an (xem Hinh 1 vé vi tri cac thén).

Céc diém duy an chua tiing c6 kinh nghiém vé déng
quan ly, va trong nhiing thap nién trudc do, da déi lan

HINH 1. CAC VI TRITRONG RUNG NGAP MAN CUA DU AN

. Diém Vin /
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xay ra xung dot giira mot sé cong dong ban dia va co
quan quan ly riing lién quan dén viéc phat quang riing
phuc vu muc dich nuéi tom.

Cé ba yéu t6 chinh clia quy trinh déng quan ly dugc
dua vao ap dung tai khu vuc dam Thi Nai:

© Institute for Social and Environmental Transition-International, 2017



1. Cac théa thuan va quy dinh & cap thon dugc ca
thén va BQL Khu sinh thai Cén Chim phé duyét;

2. Hop déng khoan gilta cac ho dan dugc chon va
BQL Khu sinh thai Con Chim dé tréng va bao vé
cdy giébng riing ngap man va nhan thanh toan
theo ty I& dua vao ty 1& séng cla cay gidng (dé tao
dong luc cho ho bao vé cay gidng);

3. Céac t6 nhan khoan géom cac hd nhan khoan dugc
thanh lap & tling thén dé chia sé va phan cong
trach nhiém bao vé cdy giéng riing ngap man,
phat quang, giam sat, v.v. Doi khi cac t6 nay sé
phan cong hau hét trach nhiém cho mét nhém
nho cac ho gia dinh c6 kha nang danh nhiéu thoi
gian han cho cac nhiém vu nay.

Viéc ky khoan hgp déng véi cac ho gia dinh dé trong
va bédo vé cay giéng la mét cach lam phé bién cua
Phong Phat trién Rirng (thudc S& Néng nghiép va Phat
trién Nong thén — NN&PTNT), va dugc diéu chinh béi
cac dinh muc chi phi chuan quy dinh cho ca nudc. Tuy
nhién, trong khuén khé du an nay, cling c6 moét s déi

mGi. Viéc tham van véi cong dong da tao thanh cong
trong viéc xay dung su tng ho6 trén dién rong hon
danh cho cong tac bao vé riing ngap man, nhé dé 6
hau hét cac thon, s6 lugng hé gia dinh thé hién quan
tam dén nhiém vu nay déu nhiéu hon con s6 can thiét.
Diéu nay dan dén viéc phai thiét lap mét quy trinh lua
chon do tiing thén cha déng thuc hién, nhung vé co
ban van dan dén két qua la sé hd mong muén tham gia
cao han con s6 can thiét. Cac thon vé ca ban déu cam
thay hai long khi c6 nhiéu ho tham gia nhu vy, nhung
BQL Khu sinh thai Cén Chim thi ngugc lai. Ho muén
nhan dién dugc tiing ho gia dinh cu thé chiu trach
nhiém cho céac khu vuc cu thé ctia dam Thi Nai. K&t qua
la mac du chi cé mét s6 nho tén clia cac hé gia dinh
xuat hién trong hgp déng, nhung cac théon déu cé mot
50 lugng I6n hon cac hé gia dinh tham gia quan ly riing
ngap man. O tling thdn, cac ho nhan khodn thiét lap
mét co ché chia sé sé tién dugc nhan thanh todan véi ca
nhém I6n hon. Cadc nhém [6n nay hinh thanh nén cac
“t6 nhan khoan”.

Ca ba thén déu tuan tha quy trinh gém cac budc sau:

MUCTIEU CAC HOAT DONG CHINH

1. Cac ho gia dinh diing tén nhan khoan dugc ngudi dan dia phuong lua chon tai cac thén dua trén cac
tiéu chi ma trudng thon va BOL Du an da thong nhat.

1. Xay dung cc ché
giao khoan cho cac
ho gia dinh

2. UBND xa dé xuat cac ho dai dién trong thén nhan khoan tréng, cham séc va bao vé cay gidng

3. Ky hgp déng khoan gilra BQL Du &n va cac ho dugc chon theo su phé duyét ciia UBND xa

4.Thiét 1ap cac t6 nhan khoan theo tiing don vi thén (sau khi ky hap déng véi BQL Dy n) va yéu cau

UBND xa cong nhan

5. RECERD lam viéc vi dai dién xa, can bd kiém lam, phong phat trién riing dé xay dung quy dinh

2. Xay dung cac
quy dinh ctia céng Thuan va Phudc Son.
déng va cac van
ban khac lién quan
dén déng quan ly
2 thon clia xa Vinh Quang

quan ly hgp tac xa, bao vé riing ngap man va tai nguyén thay sinh tai Dam Thi Nai thudc xa Phudc

6. CCCO tinh Binh Dinh va BOL Khu Sinh thai Con Chim xay dung quy udc vé quan ly, bao vé va phat
trién riing ngdp man tai Diém Van, Binh Thai, Nhan An, Léc Ha va 2 thén clia xa Vinh Quang

7. Xay dung cac quy dinh cho cdc nhém ho nhan khoan tai Diém Van, Binh Thai, Nhan An, Loc Ha va

8. BQL Khu Sinh thai Cén Chim huéng dan viéc phd bién cac quy dinh vé hgp tac xa, quy udc ctia

3. Giam sat va
danh gia két qua
thuc hién déng
quan ly

cdng dong, va cac quy dinh danh cho cac t6 nhan khoan.

9. RECERD giam sat va danh gia viéc trién khai déng quan ly, cac quy dinh hgp tac xa, cac quy u6c
cdng dong, va cac quy dinh danh cho cac t6 nhan khoan.

10. RECERD va CCCO tém tat, bao cao va ban giao két qua cho BQL du an va cac bén lién quan
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KINH NGHIEM CUA CAC THON
TRONG TRIEN KHAI PONG
QUAN LY VA TAI TRONG RUNG

Ca ba thén tham gia du an déu c6 nhing dac diém
riéng khac nhau. Thén Diém Van nam gan thanh phé
Quy Nhon nhat, va gan véi bs dam Thi Nai. Thon cé 327
ho gia dinh n6ng thén, nhung thanh vién ctia 27 hé da
roi lén Sai Gon lam cong nhan hodc di ban hang. Trong
$6 300 ho con lai, c6 khoang 200 ho trudc day tiing lam
nghé san xuadt mudi quy mé nhd. Tuy nhién, tu khi dap
thay dién dugc xay dung tai Vinh Thanh va Thanh Héa
& khu vuc thugng nguén cua luu vuc séng, luu lugng
nudéc vao mua khé tang cao hon nhiéu va d6 man

cla nudc trong dam da giam xudng, vi thé sé ho san
xuat mudi da gidm dang ké do cac ao bdc hoi tu nhién
khong con nhiéu tac dung nhu trugc day. Khoang 50
hé c6 thu nhap chu yéu tir nudi tdbm dam va 40 ho tu
nghé danh ca. 40 ho khac c6 thu nhap chu yéu ti cac
nha may gb cong nghiép gan d6. Khoang 40 ho co

thu nhap chd yéu ti viéc nhan thau son céng nghiép.
C6 khoang 100 hé di khai thac thay san (phénh, xia,
don...) va bat cua & cac vung thay triéu.

Dan s6 Nhan An ndm rai rac & 6 thon. Ngudi dan séng
G cac thon trén dat lién chi yéu séng bang nghé trong
[Ga, Mot s6 hd cd ngudi nha lam cong nhan xdy dung
trong nha may gé. Cac thén nay nam cach bs dam
khoang 1,5 km. Nguai dan cum thon Tan An nam gan
con dé sinh séng bang nghé danh bat ca quy moé nho
vi ho c6 rét it dat dé trong lua. Hau hét dan cu & day
déu da Ion tudi, va chu yéu di khai thac xia, don va hau.

Thon Vinh Quang 2 nam xa thanh phé Quy Nhon nhat,
va c6 téng cdng hon 250 ho gia dinh, trong d6 c6 60
hé séng trén mot hon ddo nhd nam cach dat lién 5-10
phut di tau. Nguai dan trén dao khong cé dat trong
trot, vi thé tat cd déu phu thudc vao nudi tém va danh
bat ca. Thén nay co dién tich mat nudc trén 150 ha dé

nuoi tdm, ca va cua. Vi nam ngay canh Vung Sinh thai
L6i C6n Chim, ngudi dan trong thén da tham gia nhiéu
hoat déng phuc héi va bao vé rirng ngap man. Ngudi
dan & day hiéu duoc gia tri clia rirng ngap man va ang
hé viéc khéi phuc ritng ngap man nham cai thién méi
trudng séng dudi nudc.

THON DIEM VAN (THON GAN BO)

Trudc khi trong cdy giéng, ngudi dan trong thén da
tham van y kién cia can b6 xa va cac chuyén gia cla
Vién Hai Duong hoc dugc du an thué danh gid sinh
thai, tr d6 lua chon cac diém uu tién dé khai dong
trong ring. Cong dong cling bay té quan ngai vé tinh
phu hop cla cac dia diém va giéng cay dugc dé xuat
lua chon, nhung viéc trong riing van dién ra theo tu
van clia cac chuyén gia BQL Khu Sinh thai Con Chim.

Mugi bon hé gia dinh dugc ngudi dan trong thon lua
chon tham gia tréng va bao vé riitng ngap man dua
trén cac tiéu chi do ho tu quyét dinh, c6 tham vany
kién ctia BQL du an, bao gém:

* La ngudi trong thon

* Manh khée, nhiét tinh

* Tham gia danh bat ca va khai thac thay san
* CO thai gian dé tham gia

* Ngheo va/hodc thiét thoi

Tuy nhién, BQL Khu Sinh thai Cén Chim gitt nguyén
quan diém la chi ky hgp déng giao khoan véi 8 ho dan,
va danh riéng cho mébi hd mét khu vuc, dé cé thé xac
dinh roé trach nhiém giai trinh vé két qua dau ra.

Nam 2012, ngudi dan trong thon trong dugc 4 ha cay
giong ban trang (Sonneratia alba) theo tu van clia cac
chuyén gia vé rirng ngap man ctia BQL Khu Sinh thai
Coén Chim. Nam 2013, ho trong thém 3 ha riing ngap
man nla, nhung 1an nay ho trong cay mam (Avicennia
alba), vi theo ho cay nay phu hop vaéi dia diém tréng

© Institute for Social and Environmental Transition-International, 2017



hon. Ty 1é séng sot dugc cai thién dang ké. Du an da té
chuic trong thém vao nam 2014 dé thay thé cac cay da
chét tur cac dot trong trudc do. Két qua giam sat nam
2016 cho thdy nhin chung ty 1& séng sét clia cay gidng
dat khoang 50%. Cac cay song dugc tang trudng déu,
phat trién bo ré tot. Cay gidng trong nam 2012 da dat
chiéu cao binh quan 2,5m, dudng kinh 15cm, va tan
rong 2,5-3m. Cay giong trong nam 2013 ¢é chiéu cao
binh quan 1Tm va dudng kinh 7cm.

Ty lé song cua cdy gidng bi anh hudng bsi mét sé yéu
t6 bao gém cac diéu kién tai diém trong. Dia thé d6c
thuong bi thay triéu 16n, gdy ngap cac cay giong nho

& cac khu vuc thap. Thuy triéu Ién ciing mang theo cac
manh vun nhu co dai va nhua, nhirng manh vun nay

bi mac vao canh cdy giong va gay thiét hai khi triéu
xudng. Ngoai ra, diéu kién vé dd man ciing thay déi
gan clra séng Ha Thanh ké ti khi nha may thay dién
Phua Yén dugc xdy dung xong & thugng ngudn vao nam
2009. Do hoat déng ctia ho chia, luu lugng nudc ngot
trong dam vao mua khé (thang 12 - thang 5) tang dang
ké, lam gidm doé man clia nudc. Nong do dinh dudng
cao trong nudc tu cac khu vuc ndng nghiép thugng
nguodn ciing khién rong tao tang trudng manh hon,
phu Ién cdy giébng va gidam kha nang tang trudng clia
cdy. Ngoai ra, mot s6 cdy giong tai day con bi mat trém
trong thdi gian dau trién khai.

Cay giong dugc trong & khu vuc trudc day tung la noi
ngudi dan thudng xuyén khai thac thay san. Viéc khai
thac nay da phan nao dung lai khi cac ho dan nay nhan
khoan bao vé cay giéng mai. Nhung cac hé khac van
tiép tuc khai thac duéi su giam sat clia cac ho da ky
hop dong, day la két qua ctia nhirng thoa thuan tap thé
dugc thuong luong gilia thén va cac té nhan khoan. Dé
tang cuong khuyén khich bao vé, cac ho nhan khoan
dugc déc quyén nudi cua trong cac léng & cac khu vuc
tdi trong ring. Viéc tréng cay giong ré rang da lam anh
hudng dén cac tap quan khai thac trudc day, mac du

ca phia cac ho nhan khoan va ngudi khai thac déu cé
gang dat dugc mot thda thuan cé lgi cho ca hai bén.

Trong ba nhédm hoé gia dinh tham gia bdo vé riing ngap
man tai Diém Van, c6 mét nhom dugc dat dudi su chi
dao clia mét lanh dao dia phuong rat nhiét huyét, cé
dau ¢ t6 chuic tét va rat dugc kinh trong. Duéi su chi
dao clia ngudi nay, nhdém nay hoat dong tich cuc hon
han so véi hai nhom con lai, va dat duoc két qua tét
hon, trong khi cac nhém con lai it quan tam dén lgi ich
cla viéc khéi phuc riing ngap man ma chu trong nhiéu
han dén cac hoat déng sinh ké ctia minh. Sau nay, cac
ho gia dinh dugc t6 chuic lai thanh hai nhém, dudi su
chi dao va hudng dan chung ctia mét truéng nhém
nang déng hon.

Dé khuyén khich han nita cac hé gia dinh nhan khoan
bao vé cay giébng dang sinh trudng, va dé giam bot
hoat déng khai thac thay san, S& NN&PTNT da tham
van cac hd gia dinh dé trg gia cho viéc trién khai nuoi
hau. Bon trong s6 cac hd nhan khoéan da tranh tha
nhitng hé trg vé ky thuat va tai chinh tir S NN&PTNT
dé thi nghiém cach ti€p can mai nay ngay trong khu
vuc trong ritng ma ho dugc giao bao vé. Cac hé duoc
dao tao va dugc cap hau giéng, va da bao cdo két qua
tot vé ty 1& séng sét (97%) va sinh trudng (khoang
1gram/thang trén mot ca thé hau). Quan ngai l6n nhat
clia cac ho nudi hau la hau trudng thanh c6 thé bi danh
cép trudc khi thu hoach vao thai diém thay triéu thap
bai day la luc ngudi ngoai ¢ thé vao dao phénh & cac
bai triéu. Mot phan khé khan nam & van dé kho thuc
thi quyén s& hitu d6i véi hau nam ngoai pham vi thén,
vi né lién quan dén cac quy dinh vé dong quan ly va
quyén s dung cla cac ho nhan khoan, cac quy dinh
nay da dugc thon dam phan va xa dong y, nhung lai
kho thuc thi véi ngudi ti nai khac dén.
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THON NHAN AN (THON TREN DAT LIEN)

CAc tiéu chi dé lua chon cac hd nhan khoan dugc thén
Nhan An diéu chinh so véi céc tiéu chi ctia thén Diém
Van, sau khi cdng déng thao luan, trong d6 cé can nhac
dén cac noi dung sau:

* Uu tién cac ho gia dinh ndm gan céac di€ém phuc héi
riing, vi phan I6n dién tich thon nam cach ba bién
1,5 km vao sau trong dat lién

* Lua chon cac hé c6 tinh than trach nhiém va kha
nang hgp tac thong qua thao luan tai cadc cudc hop
cla cong dong

* Khong lua chon cac ho tham gia cong viéc clia
chinh quyén vi ho da ban véi cong viéc va khong
thé uu tién cho viéc duy tri riing.

Tai Nhan An, ngudi dan trong thén chd yéu san xuét
la. VGi xu hudng co gidi hoa va cac ky thuat san xuat
md&i, ho c6 nhiéu thai gian ranh réi va nhiéu suc lao
dong hon. Dao phénh va khai thac cac san pham khac
la viéc dé lam, khéng doi hoi trinh do gi, lai ¢6 thé tu do
ti€p can ngudn tai nguyén, vi thé viéc di chuyén dén
cac khu vyc ritng méi trong thudng xuyén hon va khai
thac & do dién ra rat phé bién. Ngudi dan thén Nhan
An da tréng 3 ha cay giéng rirng ngap man trong nam
2013. Sau hoé gia dinh dugc chon dé quan ly cay giéng.
Du an da trién khai cac hoat dong sinh ké thay thé tai
Nhan An vao thang 5/2014. Ba ho bay té quan tam dén
viéc nudi hau, nhung trong trudng hgp ctia Nhan An,
cac hé nay khong chi nhan hé trg clia co quan quan

ly vé thiy san ma con tu dau tu dé tang lugng nudi
thuong pham thém mudi lan. Khi tu bo ra sé tién dau
tu I&n va cé nguy co rui ro nhu vay, cac hd nay cling
quan ngai dén thanh cong ctia thi nghiém nudi hau
day mao hiém va mudn kéo dai thoi gian nudi thuong
pham dé gia tang Igi nhuan. Khi hau 16n, ho lai cang lo
vé van dé an ninh, va da xay rao xung quanh khu vuc
cdy gidng rirng ngap man, déong nghia véi viéc quay
kin khu nudi hau. Tuy nhién, xa lai khdng cho phép ho

quay kin nhu vay, va ciing khéng cho phép ho ngan
cac ho gia dinh khac vao dao phénh hoac bat ca nhé
tai bai triéu nay. Viéc lam clia ba ho gia dinh nay khién
cho ngudi dan trong thén rat bat binh. Khong giéng
nhu & Diém Van, cac quy dinh diéu chinh viéc bao vé
riing ngdp man va quyén cda ho gia dinh chua dugc
UBND Nhan An phé duyét, do d6 da gay nhiéu tranh
cai va khé thuc thi.

Mét nhém khoadng 30 ho da biéu tinh phéan déi viéc
quay kin khu vuc tréng cay giéng riing ngap man, nhé
ré mot s6 cay gidng, va da biéu tinh 1én dén tan UBND
huyén, nhung UBND huyén lai chua tung xtt ly mét vu
viéc nao tuang tu nhu vay, va ho cling khong ndm ro
tinh hinh thuc té. Sau nhiéu cudéc gap va thao luan véi
cac can bo quan ly du an, chinh quyén dia phuong va
ngudi dan trong thén, quyét dinh cudi cing dugc dua
rala cham dut hgp déng bao vé riing vai cac hé gia
dinh nay, dong nghia vai viéc bé dé cac né luc tai trong
ring tai dia diém nay.

THON VINH QUANG 2 (XOM DAO)

Vinh Quang 2 tréng 9 ha rling ngdp man. Bgt trong
dau tién la vao nam 2013 va dgt thi hai vao nam 2015.
CCCO da t6 chiic bén cudc hop véi ngudi dan trong
thon, va té chuic khao sat ngudi dan trong thén dé lua
chon céc diém tréng rirng. Dén thoi diém nay cda du
an, y kién ctia ngusi dan ban dia vé viéc lua chon diém
tréng va giéng cay trong da dugc ton trong hon.

Chin hé gia dinh da dugc cong dong lua chon dé ky
hgp dong nhan khoan tréng va bao vé ritrng ngap man.
Rut kinh nghiém tu cac thén khac, cac tiéu chilya chon
ho gia dinh mot 1an nita dugc diéu chinh, véi cac noi
dung: lua chon cac ho gia dinh séng gan diém tai trong
riing, c6 thu nhap thap nhung c6 nguén luc lao déng
san sang, uu tién gia dinh ma chd hé la phu nd, co

kinh nghiém nudi trong thay san, va cé tinh than trach
nhiém cao (dua trén danh gia tu kinh nghiém di truéc).
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HINH 2. THON VINH QUANG 2

Viéc lua chon cac hd nhan khoan tai thon Vinh Quang 2
dién ra kha khoé khan va bi tri hoan lau vi 2 ly do:

1. Trudng thon dé xuat cac ho gia dinh da diéu kién
can sinh séng trén dao gan Con Chim nai ¢6 thé
trién khai tréng ritng ngap man, nhung ngudi dan
trong thén sinh séng trén dat lién cing mudn
tham gia. Cudi cung, moi ngudi thong nhat la tat
ca cac ho dugc nhan khoan déu séng trén dao,

vi ho séng gan khu trong riing va cé nhiéu kinh
nghiém trong va bao vé riing ngap man hon.

2. C6t6ng cong khodng 30 hd dan (gan mot nura
s6 ho dan trong thén) quan tam va muén hé trg
viéc tai tréng riing ngap man. Trudc day, thon nay
thudng xuyén tham gia cac nd luc tai trong riing
va bao vé riing cling véi khu bao tén Con Chim,
va ngudi dan rat nhiét tinh va kinh nghiém, tham
chi con chia sé mét phan chi phi dé tréng lai cac
cdy gibng da chét trong nam trugc. Tuy nhién,
thén nay cling mat nhiéu thai gian dé lua chon 9
hd nhan khoan véi BQL Khu sinh thai Con Chim
va chiu trach nhiém phap ly vé viéc quan ly riing,
déng thai chia sé s6 tién dugc thanh toan véi cac
ho gia dinh khac cung tham gia.

Sau cung, ngudi dan trong thén di dén théng nhat va
soan thdo cac quy dinh cu thé cling véi BQL Khu Sinh
thai Con Chim, cac quy dinh nay cling dugc UBND Xa

Phuéc Son phé duyét. Ban dau, du an du kién tréng
18 ha rirng ngdp man tai Vinh Quang 2, nhung sau khi

khao sat cac diém trong dé xudt va can nhac sé tién
dén bu, thén théng nhat chi trong 9 ha. Mét nam sau
khi tréng, ty 1é song sét clia cay giong dat gan 80%.
Cac diéu kién tai diém tréng c6 vé phu hgp dé cay sinh
trudng lién tuc, va cong déng cling chua thdy c6 mau
thuan gi c6 thé pha v& nhitng cam két clia ho vé viéc
quan ly riing.

THAO LUAN

Su khéac nhau gitra ba thén chinh la két qua cia nhiing
khia canh tu nhién xa hoi dudi day

Quy trinh tham van, 16i cuén su tham gia va cuing
cdng déng xay dung quy dinh dé tao su dong thuan
va cam két clia ngudi dan dia phuong: cac quy dinh da
phat huy dugc hiéu luc tai Diém Van va Vinh Quang 2,
ngay ca khi mdc dé quan tam clia cdng dong kha it oi
nhu trudng hgp cda Diém Van; nhung & Nhan An thi
chua bao gi¢ dat dugc sy dong thuan cao. Va tai Nhan
An, cac hé nhan khoan da vi pham céc diéu khoan clia
hgp déng khi xay dung hang rao quanh khu vuc nuéi
hau, nuédi hau vai s6 lugng 16n hon so véi sé lugng da
théng nhat trong hgp déng, va nudi trong thai gian lau
hon so vai quy dinh cia hgp déng, khién nhitng nguoi
di khai thac khac khong dugc ti€p can. Két qua 13, toan
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b6 thda thuan tai Nhan An da bi pha va, gay tén that
toan bo cay giébng méi tréng.

Lanh dao dia phuong va cam két phuc héi ritng
ngap man la mét yéu té quan trong. Tai Diém Van,
mac du hau hét cac ho gia dinh déu khong quan tam
dén rling ngap man, nhung mét lanh dao chu chét tai
dia phuong da dua ra cam két, khich & va dinh huéng
cho cac hé nhan khoan dé ho nghiém tuc véi trach
nhiém cda minh. Tai Vinh Quang 2, cadc hé dan da quen
V@i ritng ngap man va nhan thay nhiing hiéu qua cé lgi
cla viéc tao méi trudng séng cho céc loai thay sinh ¢
gia tri.

Yéu kém trong lua chon diém thuc hién |3 mot trong
nhiing nguyén nhan gay nén ty & séng sét thap tai
thon Diém Van. Do da sé cac bai boi nam gan thon
Diém Van déu da dugc st dung lam dam nudi trong
thly san hodc cac dién tich rirng ngap man nam rai rac,
nén khu vuc dugc lua chon cé dac diém la nudc tuong
déi sau, khéng téi uu cho cay giéng. Kién thiic ban dia
vé diéu kién cla cac diém rirng ngap man da dugc can
nhac ky han & nhiing lan chon dia diém va loai cay
trong G giai doan sau nay, dac biét tai Vinh Quang 2,
day la thén cudi cing tham gia du an.

Khéng nghe theo 18i tu van cta céng dong trong
viéc lua chon cac loai cay ngap man la mét nguyén
nhan khac dan dén ty lé tn that cao trong giai doan
dau. Dau tién, cdy Mam trang (Avicennia alba) dugc
trong & thén Diém Van. Nhung hau hét cac cay giéng
déu chét. Ngudi dan trong thén giai thich rang diéu
kién tai diém trong khong phu hop vai loai cay nay.
Sau nhiéu lan tham van va xac thuc cung nguai dan dia
phuaong, cac can béd quan ly du an chuyén sang trong
Ban trang (Sonneratia alba) va Ban chua (Sonneratia
caseolaris). Ty lé séng s6t cao cla cay giéng tai diém
trong gan day nhat cho thdy phuong an lya chon sau
nay la phu hop han véi céc diéu kién méi trudng tai noi
trong.

Quy dinh lua chon cac ho gia dinh duoc huéng

loi: dé dat dugc su dong thuan clia cdng déng vé ddi
tugng dugc lua chon tham gia du an la tuang déi khé
khan. Mat khac, méi quan tam clia cac ho déi véi viéc
trong va bao vé riing con tuy thudc vao kién thiic cta
ho vé riing ngap man va su tin tudng vao phong lam
nghiép hay BQL Con Chim, ciing nhu sy tham gia clia
ho trong cac hoat déng sinh ké khac. Ho cang tham gia
nhiéu vao cac hoat déng sinh ké néng nghiép va do
thi thi cang it tam huyét hon vai viéc bao vé riing ngap

man.

Céng dong it c6 su cam két dai han ddi véi viéc khoi
phuc méi trudng séng ritng ngap man, va luc lugng
quan ly ritng khéng c6 su cam két vé viéc chia sé

loi ich. Cac diéu khoan trong hgp déng vai cac ho gia
dinh c6 quy dinh cu thé viéc thanh toan va trach nhiém
trong giai doan bao vé cay giéng trong 3 nam dau tién,
nhung lai khéng quy dinh ré cac ho gia dinh c6 thé
khai thac thay san trong bao lau tu khu vyc riing ngap
man dugc bao vé, va c6 vé nhu BQL Khu Sinh thai Con
Chim c6 y dinh quan ly doc quyén & mot thai diém nao
dé trong tuong lai. Cac diéu khoan vé dong quan ly da
dugc thiét 1ap tai S6c Trang va Xuan Thay dudng nhu
khéng phu hop véi boi canh ctia dam Thi Nai, va vi thé
BQL Khu Sinh thai Con Chim cho rang ho khéng cé bat
cu tién 1é phap ly nao dé chia sé lgi ich trong dai han.
Doi véi tat ca cac bén, nhirng thoa thuan nhu vay khién
ho chi tap trung suy nghi ngan han chir khéng hgp tac
trong dai han dé phuc héi riing.

Gidi quyét van dé quyén si dung la yéu cau séng
con trong bao vé ritng. Mau thuan tai Nhan An gitra
mot bén la nhirng ngudi nuéi hau véi mot bén la
nhiing ngudgi khai thac phénh [a mét vi du. Khi cay
giong dugc trong va khu vuc dugc dung hang rao
bao quanh d@é bao vé hau nuéi & khu vuc d6, cac ngu
dan da phan nan la ho bi gat sang mot bén. Van dé la
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khong bén nao xac dinh hay ghi nhan ré rang quyén
st dung. Vi su ho trg tir SG NN&PTNT ddi vai viéc bao
vé riing ngap man va nudi hau, va mudc d6 dau tu tu
nhan cao ma cac hé nudi hau tu bd ra dé dau tu mao
hiém, ho cdm thdy ho c6 quyén quay kin khu vuc dung
dé nudi hau (va bao vé cay gidng). Nhung cac hé khai
thac phénh, von da quen vdi viéc st dung khu vuc nay,
lai khong déng y véi théa thuan do va cam thay ho da
bi tudc mat quyén khai thac mét cach thiéu cong bang.
Khong bén nao c6 quyén st dung chinh thic, méi

bén déu cam thay doi hoi ctia ho la hgp ly, va khéng
€6 co ché nao tai dia phuong dé giai quyét tranh chap
nay. Tranh chap nay khong phai la tranh chap vé cay
giong cho riing ngdp man, ma la tranh chap lién quan
dén viéc nhirng ngudi khai thac phénh bi tudc quyén,
nhung vo hinh chung cdy giong lai tré thanh doi tugng
bi thiét hai. Diéu nay cling gidong nhu & Diém Van, khi
da c6 thoa thuan néi b va cach hiéu nhat quén trong
thon vé quyén tiép can han ché ctia nguai khai thac tai
cac khu vuc dugc bao vé, nhung lai khong ¢ ca ché
nao dé thuc thi cac thda thuan nodi bd do6 véi nhiing
ngudi khéng phai ngudi dan trong thon khi ho van tiép
tuc coi cac khu vuc cay gidng rirng ngap man la noi ho
c6 thé tu do ti€p can.

KET LUAN: Y NGHIA POI VOI
VIEC DONG QUAN LY TRONG
VA BAO VE RUNG NGAP MAN
Két qua tai ba thén cho thdy viéc 4p dung cac quy trinh
nhat quan vé dong quan ly chua chdc da c6 thé dam
bao két qua dau ra nhat quan. C6 mét s6 khac biét vé
dac diém cda tiing thén, gép phan tao ra nhing két
qua khac nhau, bao gobm ty & tuong d6i cac ho dan
trong thén phu thudc vao sinh ké khai thac thiy san
tai dam Thi Nai, hiéu biét ctia cac hd dan vé Igi ich cla
hé sinh thai riitng ngap man, va cam két ctia lanh dao &
cap thén cling nhu & cap cac té nhan khoan.

Két qua cling cho thay khi ap dung cac thda thuan
déng quan ly méi, can tao dugc su dong thuan va cam
két cao clia ngudi dan dia phuong, ngay ca khi phai
mat thaoi gian dé lam dugc diéu nay. Ca hai thon Diém
Van va Vinh Quang 2 déu dat dugc su cam két cao clia
cdng dong nhu vay, nhung cam két tap thé trong viéc
bao vé riing ngap man tai Nhan An—mot thén chi yéu
s6ng bang néng nghiép—Ilai thap haon nhiéu. Trong ca
ba trudng hgp, mot rao can 1én doi véi kha nang tao su
déng thuan tai dia phuang chinh la viéc lua chon cac
ho gia dinh dugc huéng lgi tur viéc bdo vé riing ngap
man va khai thac cac loai thdy sinh.

Khong cé gi dang ngac nhién khi thay rang cac théa
thuan vé quyén st dung da khong dugc théng nhat

va thuc thi mot cach cong khai gitia tat ca cac bén s
dung cing mét ngudn tai nguyén, mau thuan phat
sinh dan dén that bai ctia né luc phuc hoi ritng ngap
man. Su thiéu kinh nghiém va kha nang lanh dao, va
thi€u co ché gidi quyét mau thuan trong viéc trién khai
cac théa thuan déng quan ly 8 Nhan An da gép phan
dan téi két qua nay.

Tai dam Thi Nai, sinh ké cGia nguai dan trong thon kha
da dang va ngay cang bi anh huéng bai nén kinh té

dé thi dang ma rong 6 thanh phé Quy Nhan gan do.
Diéu nay dan dén mot s6 van dé can luu y trong bao vé
riing ngap man va phuc héi hé sinh thai. Khi thu nhap
chuyén sang do6 thi, va ap luc khai thac thay san giam,
xung dét co thé gidm—nhung khi d6 méi quan tam
cla cong dong dén viéc bao vé ritng ngap man cling
sé giam di. Khi sinh ké it dugc dam bao hoac phu thudc
nhiéu hon vao nguén thay san, cdng déng co thé quan
tam hon dén viéc tai trong rirng ngap man.

Dong quan ly riing ngap man doi hdi cam két ctia cong
déng dia phuong cling nhu cam két ctia nhitng ngudi
quan ly riing vé viéc chia sé quyén lgi trong dai han.
Khong c6 thoa thuan chia sé quyén lgi trong dai han,
déng quan ly sé chi con la nhitng thoa thuan vé lya

© Institute for Social and Environmental Transition-International, 2017

13



chon va chi trd cac hgp déng dich vu cho cac ho gia
dinh. Diéu nay c6 thé phu hop véi mé hinh cac ho gia
dinh da sinh ké & khu vuc d6 thi, nhung né lai tao ra
cach nhin ngan han trong quan ly hé sinh thai. Dac biét
nhu trudng hgp clia Vinh Quang 2, noi ngudi dan cong
déng nhan ra dugc gia tri dai han clia cac khu riing
ngap man khée manh, ho can chia sé nhing lgi ich d6
va tiép tuc moét thoa thuan dong quan ly dai han.

Phuc héi rirng ngap man tai vung ven dé la viéc lam
dac biét khé khan bai cac hinh thai sinh ké dang thay
d6i nhanh chong va thu nhap hé gia dinh dang gia
tang. Méi quan tam kinh té€ cla cac thanh vién trong
codng déng c6 thé chuyén hudng sang cac lgi ich ngan
han, lam gidm kha nang thuyét phuc ho ting hé phuc
hoi hé sinh thai trong dai han. Su ing hé clia cdng
déng cang bi suy yéu han khi nhiing ngusi quan ly
riing khéng cé vi du nao lam tién 1é vé viéc chia sé lgi
ich trong dai han quy dinh trong cac thoa thuan dong
quan ly clia tap thé. Nhiing trudng hgp nay thé hién
nhu cau xay dung cac quy dinh phap ly vé quan ly dai
han cac diém phuc héi tréng ritng ngap man, dac biét
khi cac diém dé ndm gan khu vuc dé thi, nham gép
phan dén bu cho lgi ich khai thac ngan han ctia cac ho
gia dinh khong cé quyén lgi gi lién quan dén gia tri cla
nguodn tai nguyén.
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