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VAITRO CUA VAN PHONG
PIEU PHOI VE BIEN DOI KHi HAU
TRONG CONG TAC XAY DUNG

KHA NANG CHONG CHIU

1.1

Bai hoc tu chuong trinh Mang luéi cac
thanh pho chau A ¢6 Kha nang Chéng
chiu v&i BDKH (ACCCRN)

Abstract

National policy has required provincial governments to plan
and prepare for climate change in Vietnam since 2009. But
there are a variety of different requirements from different
ministries, and there was no local government body in 2010
that had either the mandate or the capacity to guide urban
climate resilience planning. ACCCRN provided funding and
technical support to create Climate Change Coordination
Offices (CCCOs) for Can Tho, Da Nang and Quy Nhon — the
latter managed by Binh Dinh province. These offices were
intended to serve a coordination function, to collect and
interpret climate data to help assess climate risks to the city’s
development, to develop a multi-sector strategy for climate
resilience, to build the capacity of other technical units in
climate change planning and resilience building, and to
coordinate external funding and climate change projects
across all sectors to ensure they were consistent with local
priorities. The CCCOs adopted slightly different approaches
in the different cities, but became more successful at
capacity building, data management, planning and project
development than they were at supporting participation of
vulnerable groups and implementation of priority resilience
building measures. It was difficult for CCCOs to gain legitimacy,
even with the support of the provincial People’s Committees,
when they were not officially recognized by the Ministry of
Home Affairs. The assignment of climate change planning
responsibilities to DONRE has not solved the problem of how
to manage this task at the local level, because DoNRE has
neither the tools nor the mandate to coordinate planning for
climate resilience across sectors. In order to do this effectively,
some kind of high level staff function is needed to coordinate
deliberative, iterative and collaborative processes that engage
multiple stakeholders in sharing knowledge and making
decisions.

Trich yéu

Chinh sdch quéc gia cta Viét Nam torndm 2009 da doi héi chinh
quyén dia phuong cdp tinh phdi Idp ké hoach va chudn bi ing
phd véi BPKH. Tuy nhién, cdc b nganh khdc nhau lai c6 nhiing
yéu cdu khdc nhau, va vao thoi diém nam 2010, ciing chua cé

co quan nao dugc giao nhiém vu hay di khé néng dé huéng

dén qud trinh Iap k€ hoach chéng chju véi BDKH. Chuong trinh
ACCCRN cung cdp kinh phi va hé trg ky thudt dé thanh Idp cdc
Vén phong Diéu phéi vé BDKH (CCCO) tai thanh phé Can Tha, Ba
Néng, va Quy Nhon (truc thudc tinh Binh Binh). Cdc vdn phong
nay dugc thanh Idp nhdm thuc hién chic ndng diéu phéi, thu
thdp va dién giai sé liéu BDKH, phuc vu ddnh gid rii ro do BDKH
gay ra déi véi qud trinh phdt trién cta thanh phé, xdy dung chién
lugc da nganh vé chéng chiu véi BDKH, xdy dung ndng luc cho
cdc don vi ky thudt khdc vé Igp k€ hoach quy hoach va xdy dung
kha nédng chéng chiu (KNCC), va diéu phéi ngdn sdch tai trg bén
ngodi cting nhu cdc du dn vé BDKH cua tdt ca cdc nganh, nhdm
dam bdo su nhdt qudn véi cdc uu tién cia dia phuong. Cach thic
hoat déng ctia CCCO & méi thanh phé c6 déi chut khdc nhau,
nhung cdc CCCO déu dat dugc nhiéu thanh céng trong cdc hoat
déng vé xdy dung ndng luc, quan ly dix liéu, Iap k€ hoach va xdy
dung du dn, va cd trong cdc hoat déng khdc nhu hé trg su'tham
gia ctia cdc nhém dé bi tén thuong va thuc hién cdc bién phdp
uu tién vé xdy dung KNCC. CCCO khé c6 duoic ché ding trong

hé théng hanh chinh nha nudc, vi ngay ca khi cé dugc sy hé trg
cua UBND tinh, thi ciing kh6ng dugc B N6i Vu chinh thdic céng
nhdn. Giao trdch nhiém vé Iap ké hoach lién quan dén BDKH cho
S& Tai nguyén va Méi trudng (TN&MT) khéng gidi quyét duoc
vdn dé vé cdch thic quan ly hoagt déng nay & cdp dia phuong, bdi
S TN&MT khéng c6 cd céng cu ldn chiic ndng diéu phéi cdng tdc
ldp k& hoach chéng chju véi BDKH ctia cdc nganh. Dé thuc hién
hiéu qua nhiém vu nay, can cé mét co quan cdp cao hon véi da
nhan sy dé diéu phéi cdc qud trinh ban thdo va can nhdc mang
tinh phéi hop va Idp di ldp lai, véi su'tham gia cda nhiéu bén lién
quan, trong viéc chia sé kién thic va ra quyét dinh.
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Vién Chuyén déi Méi truéng
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Véin phong diéu phéi vé bién déi
khihau
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Kha néng chéng chiu véi thién
tai & dé thi

Bién ddi khi hdu

1.1. Vai tro ctia Van phong Diéu phéi vé Bién déi Khi hau trong cong tac xay dung kha nang chéng chiu: Bai hoc tir ACCCRN

Gidi thiéu: Chinh sach quéc gia vé Ung pho véi BDKH
tai Viéet Nam

Chinh pha Viét Nam nhan thic dugc tinh trang dé bi tén thuong cla dat nudc trudc
cac tadc dong ctia BDKH (GoV 2015). Cac tac dong nay da bat dau dugc cdm nhan r
rang hon théng qua tan suat va cudng dé clia cac con béo cuc tri va su gia tang tinh
bién thién clia khi hau; nhimng tac déng d6 chac chan sé con tiép tuc gia tang trong
su6t thé ky nay (IMHEN & UNDP 2015).

Nhirng thay d&i chinh trong chinh sach quéc gia nham ing phé véi BDKH, cling cac
quyét dinh va huéng dan lién quan bao gom:

« Chuang trinh Muc tiéu Quéc gia (MTQG) Ung phé véi BPKH (Quyét dinh
158/2008/QD-TTg ngay 02/12/2008), va Chién lugc Qudc gia dugc ban hanh sau
do6 dé thi hanh mot sé ndi dung clia chuang trinh MTQG (Quyét dinh 2139/2011/
QDb-TTg ngay 05/12/2011). Hai van ban nay da dugc cap nhat trong Quyét dinh
1183/2012/QD-TTg ngay 30/08/2012 cho giai doan 2012-2015.

« B Xay dung da yéu cau tat ca cac tinh thanh xem xét tac ddng ctia BDKH trong
viéc 1ap va phé duyét quy hoach phét trién dé thi (Quyét dinh 2623/2013/QP-TTg
ngay 31/12/2013).

« Bo K& hoach va Dau tu (KH&DT) da xay dung khung huéng dan ho trg lua chon
uu tién thich ting véi bién ddi khi hau trong lap ké hoach phét trién kinh té€ - xa
hoi (KTXH) (Quyét dinh 1485/2013/QD-BKHDT ngay 17/10/2013).

- B& Néng nghiép va Phat trién Nong thon (NN&PTNT) da ban hanh chinh sach
vé Giam thiéu Rui ro Thién tai (RRTT) (Quyét dinh 1002/2009/QD-TTg vé Quan ly
RRTT dua vao cong déng ngay 13/07/2009) va hién dang soan thao hudng dan vé
gidm thiéu RRTT & dé thi.

« BO TM&MT va Bo Noi vu da cap nhat quy dinh vé nhiém vu va chiic nang cla
cac S TM&MT cap tinh qua Thong tu lién tich 50/2014/TTLT BTNMT-BNV (ngay
28/08/2014), trong d6 yéu cau cac S& TN&MT t6 chic, 1ap ké hoach va quan ly viéc
thuc thi cac chuong trinh, du én tng pho vaéi BDKH, bao gém soan thao, cap nhat va
thuc hién cac k& hoach hanh dong xay dung trong khuén khé chuong trinh MTQG.

Thém vao d6, méi bd nganh déu da chuén bi ké hoach hanh déng riéng vé BDKH,
néu rd cac hoat dong sé dugc diéu chinh nhu thé nao nham tng phé véi BDKH. Ban
ké hoach clia nhiéu bo nganh sé anh hudng dén cac du an va hoat déng & cac thanh
phd', noi tap trung clia dau tu kinh té€ va tang truéng dan sé.

R6 rang la cac tac dong ctia BDKH & méi dia phucng va méi thai diém 1a khac nhau—
IG quét, ngap Ung, sat 16 dat, han han, bao va x6i & bd, tat cd déu gay ra nhiing tén
that nang né cho cac thanh phé va khu vuc xung quanh, de doa dén dau tu kinh té€ va
sinh mang con ngudi. D6i tugng nao chiu nhiéu rdi ro nhat phu thudc vao tiing boi
canh cu thé. Biéu nay c6 nghia, hanh déng ting phé véi BDKH phai duoc Ién ké hoach
va thuc hién & tiing dia phuong dua theo béi canh clia dia phuong dy. Vi tat ca cac
chinh sach quéc gia vé BDKH dugc khéi xudng néu trén nham chi dao cong téac lap ké
hoach va thich tng vé6i BDKH tai dia phuong, van dé ching téi muén tim hiéu & day
la kinh nghiém ctia ACCCRN cho chuing ta biét dugc diéu gi vé co cau bé may chinh
quyén dia phuong cin c6 dé tang cudng kha nang chéng chiu véi BDKH?

1 Ching t6i tap trung vao déi tugng la cac thanh phé bai day la noi tap trung dan s6, cac hoat
dong dau tu, kinh té, va rti ro khi hau. Trén thuc té, trach nhiém lap ké hoach va thuc hién cac chic
nang diéu phoi dugc ban dén trong tai liéu nay thudc vé chinh quyén cac tinh, trir trudng hgp cac
thanh pho truc thudc trung uong cé quyén han tuong cap tinh.
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VI TRl CUA CCCO TRONG BO MAY CHINH QUYEN BIA PHUGNG VA TRONG MOI LIEN HE VOI
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Van phong Diéu phéi vé BDKH trong
chuong trinh ACCCRN tai Viét Nam

Nam 2010, Quy Rockefeller chon ra ba thanh phé cda

Viét Nam |a Can Tha, Pa N&ng va Quy Nhon dé tham gia
chuong trinh ACCCRN, m& dau bang viéc hé trg ISET cung
cap cac trg giup ky thuat cho viéc xay dung ké hoach
chéng chiu véi BDKH & tiing thanh pho. Trong méi trudng
hgp, ban ké hoach nay dugc xay dung thong qua mét loat
céac buéi chia sé hoc héi d6i thoai (SLD), véi su tham gia
clia nhiéu s& nganh chuyén mén va dai dién cac nhom doi
tugng dé bi tén thuang va cong déng dia phuong. Ban so
thao ké hoach chéng chiu nay do cac can bo chinh quyén
dia phuong xay dung, va mdac du chua phai la mot van ban
chinh thiic ctia nha nudc, n6é da hé tro viéc xac dinh cac

uu tién vé dau tu xay dung kha nang chéng chiu va tao cg
sG cho ban Ké hoach Hanh déng (KHHD) vé BDKH ma ca
ba thanh phé phai xay dung theo yéu cau ctia BO TN&MT
sau nay trong khuén khé chuong trinh MTQG. Trong qué
trinh xay dung KHHD, c& Can Tho, Da Nang va Binh Dinh
déu nhan thay rang cac can bo hién tai clia cac dia phuong
nay khéng thé ganh vac dugc vai trd mdi la giam sat qua
trinh lap ké hoach ch6ng chiu va cac du an cé su tham gia
clia cung ldc nhiéu s& nganh, don vi trong chinh quyén
dia phuong. Khé khan 1a & chd ho khéng cé da nang luc
chuyén mon vé lap ké hoach lién quan dén BDKH, gap phai
han ché& vé nhan luc va thai gian, va thach thic trong viéc
diéu phéi nhiéu s& nganh don vi khac nhau. DE gidi quyét
van dé nay, nhém da dé xuat Quy Rockefeller hé trg thanh
lap mot don vi mdi tai chinh quyén dia phuong. Chuong
trinh ACCCRN sé hé trg mét phan chi phi nhan su, hé trg

xay dung nang luc, nghién ctu va trg gitp ky thuat cho
cac van phong nay, déng thai cac thanh phé cling dong
gbép Mot s6 nhan sy, dia diém lam viéc va cac chi phi tai dia
phuang. Cac van phong méi nay dugc goi la Van phong
Diéu phoi vé BDKH (tén viét tat ti€ng Anh la CCCO).

Nhu mé ta trong ho so du an do nha tai trg phé duyét, muc
dich ciia CCCO la:

« Giai thich noi dung va dién giai y nghia cla cac s6
liéu khi hau dé cac s& nganh khac cda thanh phd st
dung, nham nang cao kién thic vé cac tac dong tai dia
phuong va tinh bat dinh lién quan dén BDKH.

- Diéu phai xay dung KHHD v&i cac s& nganh khac dé
dam bao su nhat quan trong dién giai thong tin khi
hau, xac dinh rui ro khi hdu, va 16ng ghép vao ké hoach
cac nganh.

- Diéu phoi cac dé xuat tai trg ctia nhiéu nganh khac
nhau dén nha tai trog va chinh ph(, dé ddm bao nhat
quan vdi cac uu tién trong KHHD.

« Xay dung nang luc cho céc cédn bé khac ctia chinh
quyén tinh, giup ho hiéu va ap dung céc khai niém vé
kha nang chéng chiu, thuc hién cac qua trinh lap ké
hoach c6 su tham van cac bén va su tham gia cla cong
déng, va long ghép cac phuong phap nay vao KHHD
va ké& hoach phat trién KTXH.

Tai thai diém d6, chua cé co quan nao trong chinh quyén
dia phuong c6 thé dam nhiém nhing céng viéc nay. Vé
€0 ban, cac s& nganh chuyén moén & cac dia phuong cta
Viét Nam déu truc thudc cac bo tuong ting & cap quéc gia
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va nam dudi su quan ly nganh doc clia cac bé nay, dong
thdi cling chiu su quan ly ctia UBDN cép tinh. S& KH&DT la
don vi duy nhat c6 nhiém vu lap ké hoach lién nganh, diéu
phéi ké hoach phét trién KTXH, van ban hudng dan chién
lugc phat trién va dau tu cong. Ca cdu dé xuat ctia mo
hinh CCCO tao ra mét co quan mai, ndm dusi du quan ly
truc ti€ép clia Ban chi dao Chuong trinh MTQG (ng phd vai
BDKH & dia phuong. Theo yéu cau ctia Quyét dinh 3815/
BTNMT-KTTVBDKH (ngay 13/10/2009), tat ca cac tinh va
thanh pho truc thudc trung uong ctia Viét Nam déu phai
thanh lap mét Ban chi dao dé xay dung KHHD, nhung Ban
chi dao nay lai khéng dugc phan bé nhan su. CCCO nhan
vai tro giup viéc cho Ban chi dao, vai su quan ly truc tiép
cGia Phé Cha tich UBND tinh (trudng Ban chi dao Chuong
trinh MTQG) (xem Hinh 1).

Thach thuc ctia CCCO va cach giai
quyét khac nhau & tiing thanh pho
Ngay tir ban dau, van phong CCCO vira ra dai da c6 mot
s6 dac diém mdi mé so vai cac t6 chic khac trong bd may

chinh quyén. CCCO & ca ba thanh phé déu hoan toan do
chinh quyén dia phuong quan ly va phan bé nhan su.

+ Co cau: Muc dich cla viéc dat CCCO dudi su quan ly
clia Ban Chi dao, thay vi truc thuéc mét s& nganh ky
thuat ndo dé, 1a nham tao diéu kién thuan Igi cho van
phong trong viéc diéu phéi va huy dong nhiéu sé
nganh khac nhau tham gia vao qué trinh lap ké hoach
va hé trg ky thuat.

« Tham quyén han ché&: CCCO sé khong c6 nhiéu nhan
su, va khéng hudng téi viéc kiém soat ngan sach clia
cac du an 16n. Thay vao dé, CCCO sé phai khdng dinh
vi tri cla minh thong qua cac kién thic va ky nang
chuyén mén va qua viéc cung cap cac dich vu (ky thuat,
diéu phoi) cho cac don vi khac ciing nhu cho Ban chi
dao va UBND. Tom lai, CCCO sé c6 vai tro cung cdp nhan
luc, ch khéng phai la thuc hién mot chiic nang nganh
doc trong bé méay chinh quyén dia phuong.

+ Xay dung du an: CCCO sé la don vi di dau, hé trg cac
co quan khac xay dung cac dé xuat va du an kéu goi tai
trg vé chéng chiu véi BDKH, cung cap cac s6 liéu lién
quan dén khi hau, va diéu phéi véi cac ké hoach khac
& cap thanh phé (nhu KHHD, quy hoach t6ng thé, ké
hoach phat trién KTXH).

« M6 rédng mang luéi: Cac can bd ctia CCCO sé trao déi
vGi d6ng nghiép & cac thanh phé khac va chia sé ké
hoach, kinh nghiém va bai hoc cia minh trong mang
lugi cac t6 chiic va ca nhan hoat dong trong linh vuc
nay & cap qudéc gia (dac biét la trong chuong trinh
ACCCRN).

1.1. Vai tro ctia Van phong Diéu phéi vé Bién déi Khi hau trong cong tac xay dung kha nang chéng chiu: Bai hoc tir ACCCRN

« Chia sé thong tin: Cac sé liéu vé khi hau, théng tin
vé tac dong, ké hoach va nghién ctu chuyén mon sé
dugc cong b6 rong rai cho cdng déng, trong d6 c6 ca
cac doanh nghiép tu nhan, va dugc dang tai [én mang
internet hodc qua cac hinh thuc khac.

« Chu trong vao cac cong dong dé bi tén thuong va qua
trinh 13p ké hoach ¢é su tham gia: Qua trinh xay dung
cac du an, ké hoach cap thanh phé va du an tai trg bén
ngoai ma CCCO diéu phéi dugc ky vong sé c6 su tham
gia c6 y nghia clia cac cong déng dé bi tén thuong.

Thanh ph6 hodc tinh cung cap mét phan nhan sy cho

cac CCCO, cac can bd con lai dugc thué theo hgp dong
bdng nguén ngan sach cac du an. Theo ké hoach ban dau,
chuong trinh ACCCRN chi hé trg cho cac CCCO trong vong
hai nam, nhung do nhiéu hoat ddng mat nhiéu thai gian
han du kién, va do cac can bé CCCO do thanh phé chi dinh
thudng phai kiém nhiém nhiing cong viéc khac, nén du an
hé trg CCCO dugc gia han thanh bén nam (vai tdng ngan
sach khéng thay déi). Tat ca cac van phong CCCO ban dau
déu dugc thanh 1ap v6i nhan su diéu dong tir SG TN&MT,
nhung diéu nay tao ra mét s6 thach thic nhu sau:

« SGTN&MT thuan lgi vé ti€p can véi s6 liéu khi hau,
nhung lai thi€u co ché vé hop tac véi cac sé nganh
chuyén mon khéc trong viéc lap ké hoach hoac thuc hién
dy an thich Ung véi tdc dong clia BDKH. Tai Viét Nam, cac
chinh sach uu tién va k& hoach céng viéc ctia dia phucng
hau hét do cac bd nganh dat ra theo hé théng phan cap
turtrén xudng, va cé thé linh déng déi chut phu thudc
vao uu tién ctia dia phucng. CCCO khé c6 thé tac dong
dén muc tiéu uu tién ctia cac don vi khac.

- Céc can bd chuyén mén clia SE TN&MT con chua hiéu
biét tudng tan va con thi€u cac cong cu diéu phoi &
thai diém CCCO dugc thanh 1ap. Ho vén quen lam viéc
trong cac du &n trong pham vi chuyén mén han hep va
tuan theo su chi dao cu thé tir trén xuéng.

« Nhitng ngudi lam céng tac lap ké hoach & cac s&
nganh khac cta thanh pho khéng cong nhan chuyén
mon ctia CCCO trong linh vuc nay, va khéng bat buéc
phai xem xét dén yéu t6 BDKH, dac biét la khi van dé
nay dugc phan cong cho S& TN&MT.

Theo thai gian, m6i thanh phé da xay dung mét giai phap
khac nhau dé giai quyét cac thach thic do.

« CanTho da thanh lap CCCO nhu moét van phong theo
kiéu“du an” doc lap bén ngoai S& TN&MT, véi mot vai
nhan su ctia thanh phd cling cac can b6 tu van dé
thuc hién céc hoat déng. CCCO nhan manh vao cac sé
liéu khi hau, nghién ctiu, chia sé théng tin, nang cao
nhan thic, KHHD vé BDKH, va quan ly cac du an trong



chuong trinh ACCCRN ciing nhu céc du an tai trg khac
vé BDKH. Trong vai trd quan ly du én, CCCO phdi hop
va cung cap ngan sach cho cac don vi ky thuat va s&
nganh khéc dé thuc hién cac du an ACCCRN. Trong
vai tro xay dung nang luc, CCCO trd thanh mot nguén
thaéng tin néi bat & cap dia phuong va cip vang vé
BDKH va cac tac déng clia né & khu vuc dong bang
song Cliu Long.

« Tai Quy Nhon, CCCO cuéi cung da trd thanh mét don
vi hanh chinh su nghiép chinh thiic duéi sy quan ly
cia UBND tinh Binh Dinh, do Pho6 Gidam d6c S6 TN&MT
kiém nhiém lam chanh van phong. CCCO chiu trach
nhiém lap ké& hoach va diéu phéi cac du an ACCCRN,
va dua vao doi ngl nhan vién biét phai tu S& TN&MT
(thudng kiém nhiém cac nhiém vu khac), cling nhu cac
nhan vién hgp déng. CCCO ¢o vai trod tich cuc trong
qua trinh 1ap ké hoach cé su tham gia & cap phudng va
cap quan. CCCO dan dan thiét 1ap dugc méi quan hé
hogp tac tét vai S8 NN&PTNT, S& Xay dung, Trung tam
Khi tugng Thay van, va Ban Chi huy Phong chéng Lut
béo cap tinh, ciing nhu véi cdp quan huyén, qua viéc
quan ly cac du an phéi hgp co6 ngan séach danh cho cac
don vi nay. Nhitng hgp tac nay c6 dugc nhd su cdng
nhan chinh thic cta cac s& nganh khac thong qua maoi
quan hé truc ti€p ctia CCCO véi UBND tinh.

« TaiDPa Nang, du c6 ndng luc chuyén mén cao, cac can
b6 quan ly tai S6 TN&MT khong thé thuc hién vai trd
quan ly cac du é4n mang tinh phéi hop nhu vay, do
d6 CCCO khong tham gia quan ly cac du an do cac sé
nganh, don vi khac thuc hién. Cuéi cling, chic nang
clia CCCO dugc giao lai cho van phong UBDN thanh
pho, ciing véi mot s6 can bo biét phai tir SG TN&MT.
Tuy nhién, trai vai nhiing lo ngai ban dau, khi CCCO ba
Naéng (khéng nhu & Can Tho va Binh Dinh) khong truc
ti€p quan ly cac du &n tai trg cho cac s& nganh, don vi
khac, diéu nay lai gitp ho tap trung chu yéu vao cong
tac 1ap ké hoach chéng chiu, diéu phéi cac s nganh,
nghién ctru va phan tich ky thuat, va 16ng ghép cac uu
tién vé kha nang chéng chiu vao ké hoach phét trién
KTXH—t4t ca nhiing nhiém vu ma chua don vi nao
hoan thanh dugc mét cach théa dang. Biéu ban dau la
mot bat Igi cudi cung da gitp CCCO Pa Nang thé hién
dugc thé manh dac thu ctia minh.

Nhitng thanh qua ctia CCCO

Qua trinh hoat ddng bon nam clia cac van phong CCCO &
CanTho, Binh Dinh va Pa Nang c6 ca nhiing cai dugc va
chua dugc. Ba cé nhitng thanh qud quan trong, nhung cé
ca nhimng trd ngai va han ché, va mé hinh thi diém nay, xét
vé mot s6 khia canh quan trong, chua mang lai nhiing két
qua du tinh. Trong phan dudi day, ching ta sé thao luan

cac két qué dé theo ba diém chinh: a) thanh cong ré rét; b)
thanh céng moét phan; va C) nhiing trd ngai ma CCCO phai
doi mat.

Thanh c6ng r6 rét

& ca ba thanh phé ACCCRN, mét vén phong méi chuyén
tap trung vao linh vuc chéng chiu véi BDKH va lap KHHD &
cap thanh phé da dugc thiét lap, vsi nhan su chuyén mon
va hanh chinh chinh quyén dia phuong ho trg chinh thic.
Ngay ca khi do cap tinh quan ly, nhu d6i véi trusng hop
tinh Binh dinh, thi viéc lap ké hoach va thuc hién cac phan
tich van tap trung vao cap thanh pho (Quy Nhon). Day la
mot co cdu quan ly hanh chinh dac biét va méi mé, nhung
né khong chi dugc cong nhan ma con dugc su ho trg tai
chinh ctia chinh quyén dia phuong.

& ca ba trudng hop, nang luc clia cac can bd CCCO da duoc
nang cao rd rét, trong viéc ndm bat va danh gia cac rairo
khi hdu trong ca hién tai lan tuong lai, cac can bo nay da
nhan thiic rd hon vé céc rai ro khéng ngling bién ddi tu
cac hién tugng cuc doan va bién thién khi hau. Can bé ky
thuat ctia CCCO da nang cao hiéu biét vé nhiing van dé
nay va nhing tac ddng ma né cé thé gay ra ddi vdi thanh
phé. Nang luc dugc ciing ¢ khéng chi lién quan dén khoa
hoc khi hdu ma con dén cac khai niém vé kha nang chéng
chiu, cac phuong phép va cong cu lap ké hoach, quy hoach.
Cac can bo nay dugc ti€p can vai phuong phap va céng

cu mgi vé 1ap ké hoach, bao gém danh gia tinh trang dé

bi t6n thuong va cac kich ban khi hau. Cac CCCO ciing da
phat trién ki nang lam viéc va tham van véi cdc nhom cong
déng dé bi tén thuong nham déanh gia tinh trang dé bi t6n
thuong va 1ap ké hoach c6 su tham gia. Ho da c6 thé tap
hop cac s6 liéu tir nhiéu nguén khac nhau & cap qudc gia
va dia phuong dé€ phan tich tinh trang dé bi tén thuong

vGi BDKH cutia dia phuong, va trinh bay cac két luan moét
cach hiéu qua trong cac bao cao, ké hoach va bai trinh bay
powerpoint cho cac doi tugng & cap dia phuong va quéc
gia.

CCCO dam trach nhiém vu xay dung KHHD ma cac tinh
duac giao phd thuc hién trong giai doan 2010-2012. & hau
hét cac dia phuong, ké hoach nay do tu van (thudng la
mot vién & cap quéc gia truc thudc B TN&MT) thuc hién.
Nhung trong truéing hgp thanh phé Can Tha, ké hoach do
CCCO xay dung, va déi véi Binh Dinh va Ba Nang, ban ké
hoach chinh thiic cling dugc xdy dung mot phan dua trén
cac nghién ctiu va phan tich ctia CCCO.

CCCO da tap hagp va chia sé rong rai cac thong tin, s6 liéu
lién quan & cap quéc gia va cap tinh cho cac don vi ky thuat
khac trong chinh quyén dia phuong. Vi du, S& Xay dung
thanh phé Da Nang va Cong ty Cap nudc déu da st dung
cac du doén khi hau va thiy van do CCCO hodc cac tu van
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ky thuat ctia CCCO cung cap dé xay dung mé hinh vé diéu
kién 10 lut va nguén cap nudc trong tuong lai nham phuc
vu muc dich 1ap ké hoach. Tai Can Tho, mét co sé dit liéu
céng khai cung cap céac s6 liéu khi hiu va thay van cho Can
Tha va khu vuc déng bang séng Cliu Long, va bao gom
mot lugng |6n cac tai liéu tham khdo quéc té.

G ca ba trudng hgp, hoat ddng clia CCCO bao gém xay
dung nang luc va kién thic cho cac s& nganh chuyén mén
khéc cta tinh/thanh phé vé tac déng ctia BDKH, tinh trang
dé bi t6n thuong va cac bién phap thich Ung. Hoat déng
nay gilp nang cao nhan thiic clia cdc s& nganh vé yéu cau
thuc hién cac hanh dong xay dung kha nang chéng chiu
vGi BDKH, va thiét lap mai lién hé va hgp tac vé mat chuyén
mon gilta cac don vi ky thuat vé cha dé nay. CCCO da hoc
dugc moét phong cach lam viéc linh hoat, cé trach nhiém va
mang tinh hgp tac cao véi cac s& nganh chuyén mén khac,
tiép nhan va quan ly von tai trg cac du an do cac don vi ky
thuat khac thuc hién. Cach lam viéc nay la rat it thay trong
hé théng chinh quyén dia phuong & Viét Nam, va CCCO
phai mat mot thdi gian d€ c6 dugc cac ky nang vé xay dung
cac quan hé hgp tac va ho trg 1an nhau, moét phan bai cac
don vi khac vén ciing khéng quen vai phong cach lam viéc
nay va chua hiéu dugc ngay tir ban dau. Nhitng méi quan
hé nay, cung véi su cong nhan ngay cang cao vé thé manh
chuyén mon ctia CCCO, da mang lai nhimng phan héi tich
cuc tu phia lanh dao cac s& nganh. Vi duy, SG TN&MT tinh
Binh Pinh da né luc trong gan mot nam dé t6 chiic mét
cudc hop Ban chi dao Chuong trinh MTQG ma khéng thanh
c6ng, bdi ho khéng ¢ tham quyén cao hon cac s& khac,
nhung CCCO Binh Binh da c6 thé sdp x&p t6 chuc cudc hop
nay chi sau vai tuan. Tai Da Nang, nh& dugc biét dén va
c6ng nhan rdng rai, CCCO da c6 thé t8 chic thuc hién mot
qua trinh thr nghiém vé 16ng ghép cac bién phap thich
(ing vGi BDKH vao cong tac 1ap ké hoach phat trién KTXH
cla thanh phé.

Nhing thanh qua nay da giup CCCO c6 dugc su danh gia
cao hon ctia chinh quyén cap qudc gia va cla cac tinh thanh
khac c6 quan tam dén mé hinh CCCO. Ca ba CCCO déu da
ti€p dén nhiéu doan tham quan hoc héi ctia lanh dao cac
tinh khac, va c6 cac bai trinh bay, tap hudn va xay dung
nang luc vé cdng tac diéu phéi vé chéng chiu véi BDKH cho
lanh dao cac tinh thanh khac. CCCO da tham gia nhiéu hoi
thao qudc gia va qudc té, va da ho trg viéc xay dung mang
luéi gilia ba thanh phé, cling nhu véi céc b nganh & cac
linh vuc lién quan (dac biét la Bo Xay dung, B6 NN&PTNT,
B6 TN&MT). Ca ba CCCO déu da thanh céng trong viéc thu
hut vén tai trg du an tir cdc ngudn khac, nhu T6 chic Hop
tac Phat trién Duc (GIZ), Ngan hang Thé gidi, Ca quan Phat
trién Phap (AFD) va cac nha tai trg khac dé thuc hién cac du
an vé xay dung kha nang chéng chiu. Tuy nhién, CCCO chua

thé xay dung quan hé hgp tac thudng xuyén véi S& KH&DT
dé 16ng ghép kha nang chéng chiu véi BDKH vao viéc diéu
ph6i ngan sach va dau tu cac du én cuda tinh.

Cac linh vuc thanh cdng mét phan

Vé cac chiic ndng co ban va cong tac xay dung nang luc,
CCCO & ba thanh pho déu kha thanh cong nhu da mé ta &
trén. Tuy nhién, vé mat thuc thi cac co ché co ban vé lap ké
hoach chéng chiu v6i BDKH tai chinh quyén dia phuong,
két qua khong dugc tich cuc nhu vay. Mot muc tiéu la dua
trén két clia chla KHHD vé BDKH cua tinh dé 16ng ghép cac
bién phap xay dung kha nang chéng chiu vao ké hoach
nganh & nhiéu s& khac nhau. Da cé mét so6 két qua tich

cuc & Quy Nhon va Pa Nang, cu thé 1a S Xay dung cac dia
phuang nay, nhan thiic dugc cac rai ro lién quan dén khi
hau cla viéc phat trién & viing déng bang thap triing, da
stfa d6i quy hoach phat trién dé thi dé thu hep quy mé va
thay d&i dia diém phat trién nham gidm thiéu nguy co I
lut. Tai Da Nang, Hoi Lién hiép Phu nit thanh phé cling da
tham gia thuc hién thanh céng mot chuong trinh cung cap
ho trg ky thuat va tai chinh cho cac ho gia dinh c6 thu nhap
thdp nham cai thién va gia c6 két cau cho ng6i nha ctia ho
va gidm thiéu thiét hai clia bao. Chuaong trinh nay da dugc
trién khai nhan réng trong linh vuc nha & ctia toan thanh
phd Da Nang, nang cap va xay mdi hang tram ngdi nha,
gilip nang cao dang ké kha nang chéng chiu trong linh vuc
nha & cta thanh phé.

Tai Can Tha, da c6 nhiing stfa ddi trong cac chuong trinh

y té cong dong vé phong chong bénh sét xuat huyét nho
nhan thic dugc su gia tang rdi ro vé bénh sét xuat huyét
trong béi canh BDKH tao diéu kién thuan lgi cho su sinh soi
quanh nadm cGia mudi, vat trung gian truyén virus sot xuat
huyét. Dong thai, mot cong déng tai dia phuong da thuc
hién cac bién phap kiém soat sat 1& bd séng dat hiéu qua
chi phi cao v6i su hé trg ctia CCCO.

Tai Quy Nhon, Trung tam Khi tugng Thay van da thiét lap
mot hé théng canh bao sém st dung tin nhan SMS va céc
tram quan trac tu dong theo thsi gian thuc, do lugng mua
va muc nudc séng & thugng nguén va truyén tin dén mot
trung tam kiém soat tu dong c6 thé du doan muc 1 & khu
vuc ha du véi do chinh xac cao hon.

Tuy nhién, hau hét cac can thiép nay déu dugc thuc hién
nha cé dugc ngan sach tai trg, thay vi thong qua cac ké
hoach néi bo va chi tiéu cdng clia dia phuong. Chi riéng
CCCO Pa Néng la cé thé 16ng ghép ké hoach thich ting véi
BDKH vao qua trinh 1ap ké hoach phat trién KTXH chinh
thiic ctia thanh phé, nhung day ciing chi la mét hoat dong
mang tinh thi nghiém. Th& nghiém nay da chi ré6 CCCO c6
vai tro lanh dao rat quan trong trong viéc cung cap phuong
phap xay dung cac uu tién vé thich tng v6i BDKH, va sau

1.1. Vai tro ctia Van phong Diéu phéi vé Bién déi Khi hau trong cong tac xay dung kha nang chéng chiu: Bai hoc tir ACCCRN 11



d6 xac dinh cac du an thudc nguén ngan sach nha nudc dé
I6ng ghép vao KHHD. Viéc 16ng ghép kha nang chéng chiu
vGi BDKH vao qua trinh hoach dinh ctia chinh quyén dia
phuong la hét stc can thiét, nham dam bao cac bién phap
nay trd thanh tiéu chuan can tuan tha & cac thanh phé cda
Viét Nam, nhung ngay ca & cac thanh phé c6 CCCO thi diéu
nay van con chua thuc hién dugc.

Mot hoat dong khac cling dat dugc thanh cong phan

nao dé la viéc huy déng cac céng déng dé bi tén thuang
vao qua trinh lap ké hoach c6 su tham gia trong danh gia
tinh trang dé bi tén thuang véi BDKH va xay dung céc

dé xuat ké hoach phat trién KTXH cap quan huyén nhdm
tang cudng kha nang chéng chiu. Viéc 1ap ké hoach co su
tham gia sé c6 thé dap Uing nhiéu hon nhu ciu clia cac déi
tugng nghéo va dé bi tén thuang va danh gia dung muc
vé nhing rai ro khi hau ma ho thudng xuyén phai déi mat,
nhung qua trinh nay cling mat nhiéu thgi gian hon va doi
hoi cac ky nang va cach lam méi d6i véi nhiing ngudi lam
céng tac lap ké hoach & Viét Nam. Cac qua trinh nay da
dugc dua ra dp dung, va trong mét so trudng hop & Quy
Nhon va Can Tha, la budc khai dau cho viéc xay dung cac
du an dua trén sy tham gia va lam cht cla cac thanh vién
céng dong (Nguyén & Tyler 2016, Tyler & Nghiém 2016).

Cac CCCO ciing da xay dung bo chi s6 vé kha nang chéng
chiu véi BDKH cho ba linh vuc khac nhau & méi thanh phé,
st dung lam cong cu lap ké hoach va giam sat nhing thay
dé&i vé kha ning chéng chiu theo thai gian, nhung viéc ap
dung cac chi s6 nay vao qua trinh 1ap ké hoach va giam sét
thuc hién thi chua dat dugc thanh cong nhu mong muén.
Mot s6 don vi nganh (nhu céng ty cap nudc tai Da Nang)
da rat quan tam t6i kha nang chéng chiu va da tiép tuc su
dung cac chi s6 lién quan. CCCO Da Nang cling da thu thap
thém rat nhiéu théng tin cho cac chi sé vé kha nang chéng
chiu ctia toan thanh phé vi muc dich giam sat trong khuon
khd chuang trinh 100 Thanh phé Chéng chiu. Tuy nhién,
hai dia phuong con lai thi khong tiép tuc duy tri viéc giam
sat va chua thé 16ng ghép hiéu qua cac bo chi s nay vao
coéng tac lap ké hoach thudng xuyén clia cac nghanh.

Mot linh vuc con nhiéu han ché la viéc tiép tuc duy tri hoat
doéng cla cac van phong CCCO nhu mét don vi diéu phoi
sau khi két thic nguén tai trg clia chuong trinh ACCCRN.
Pé lam dugc diéu nay, cac CCCO phai gil lai duge nhan su
cla minh va thay thé lanh dao hoac cac vi tri khac khi can
thiét. Tai Da Nang, CCCO da thanh cong trong viéc cling
6 vai trd cia minh, mét phan véi su hd trg tai chinh tu
chuong trinh 100 Thanh phé c6 Kha nang Chéng chiu. Tai
Quy Nhon, CCCO van tiép tuc hoat ddng, nhung cé thé trg
thanh mot don vi cap tinh dugc té chiic dac biét nham ho
trg qua trinh ma& réng va nang cap thanh do thi truc thudc
trung uong ctia thanh phé Quy Nhon. Trong vai tro dé,

CCCO c6 thé hé trg giam sat qua trinh quy hoach va quan ly
dé thi cho thanh phé ma rong, dam béo giai quyét cac van
dé vé diéu phéi va kha nang chong chiu trong qua trinh
phat trién cac hoat ddng cdng nghiép va du lich va mé
rong dién tich dé thi ctia thanh phd. Tai Can Tho, co cdu té
chtic ctia van phong CCCO nhu mot don vi riéng ré la thiéu
tinh bén viing va hoat dong cta van phong khong con
dugc tich cuc nhu truéce khi Giam d6c cii ctia van phong da
nghi huu va sau khi nguén tai trg cGia cac du an ACCCRN
dan két thuc.

Nhiing tré ngai ma CCCO phai doéi mat

Cac CCCO vap phai mot s6 trd ngai lam gidm hiéu qua hoat
dong, dac biét la vé tinh bén viing va anh huéng chinh
thiic ctia n6 trong hé théng chinh quyén dia phuong. Tré
ngai lén nhat 1a CCCO khéng dugc su hé trg vé mat phap

ly ctia B6 Noi vu. Tat c& cac co cau té chiic clia chinh quyén
cac cap déu do Bo Noi vu quy dinh, va tuy c¢é dugc su hé trg
cla chinh quyén dia phuong va khéng bi B& Noi vu phan
d6i, CCCO cling khéng dugce cho phép chinh thic vé mat
phap ly va vé co ban van chi mang tinh th&r nghiém. Khong
dugc nha nudc cdng nhan chinh thic, CCCO sé kho co thé
dugc cac s& nganh chuyén mon khac cong nhan. Theo thai
gian, dac biét la 8 Quy Nhan va Ba Nang, CCCO da dat dugc
sy ing ho clia céc s& nganh khéac, mét phan nha thanh
cdng trong viéc ching t6 cho cac s& nganh vé tam quan
trong cla cac rai ro khi hau, va viéc cung cap thong tin, s6
liu va ho trg ky thuat cé gia tri cho cac don vi nay trong
cOng tac ung pho.

Tuy nhién, thiéu su ho trg phap ly ctia B6 N6i vu va ngan
sach nha nudc, ngan sach va nhan su ctia CCCO van sé bap
bénh, va sit ménh ctia n6 sé dé dang mai mét. Su duy tri
hoat dong ctia CCCO du dudi hinh thirc nao, déu phu thuéc
rat nhiéu vao su hé trg clia lanh dao dia phuong. Chinh
quyén dia phuong phu thudc vao ngan sach cuda trung
uacng, trong d6 chi phi nhan su dugc phan bé theo mé hinh
t6 chuic do trung uang phé duyét. Néi cach khac, ngay ca
khi CCCO c¢6 dugc su hé trg clia dia phuong thi cing khong
¢6 phan bé kinh phi clia trung uong, do vay sé khéng dugc
phan bé chi phi nhan su.

Mot trd ngai khac déi véi hoat dong ctia CCCO nhu da
ludng trudc tir dau la tinh chat bd may quyén hién tai ctia
Viét Nam. Véi hé théng quyén luc mang nang tinh tap
trung va qua trinh chi dao va phan b6 ngan sach tu trén
xuéng, co rat it ca hdi cho cac qua trinh 1ap ké hoach va ra
quyét dinh cho phép su tu cht nhiéu hon & cac cap chinh
quyén dia phuong. Trong cac linh vuc ma dia phuong cé
thé tu quyét dinh, nhu viéc phé duyét cac du an phat trién
dd thi, thi chinh quyén cac dia phuong lai diing trudc sy
mau thuan clia céc lgi ich khac nhau. Mot mat, ho chiu
trach nhiém dam bao an toan cho céng déng, gidm thiéu
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rdi ro thién tai va quan ly rti ro khi hau tuong lai. Mat khac,
ho cling mudn tang ngudn thu ti viéc ban quyén sir dung
dat cho cac nha dau tu. Két qua 1a cong viéc cia CCCO vé
kha ndng chéng chiu c6 thé khéng c6 dugc nhiing dinh
hudng va hé trg chinh sach nhat quan véi nhau do phai
canh tranh véi nhiing Igi ich tai chinh va phat trién to 16n
khac.

Mot trong nhing tré ngai ma CCCO Binh Dinh phai déi
mat la viéc CCCO dugc xac dinh la mét don vi cap tinh,
nhung lai chi tap trung vao thanh phé Quy Nhan. Ngoai
nam thanh pho truc thudc trung uong, day sé la mot van
dé chung cho tat ca cac dia phuang & Viét Nam trong cong
tac chéng chiu vai BDKH & d6 thi. Cap tinh la cap chiu
trach nhiém chinh vé ké hoach, quy hoach, ngan sach va
diéu phdi phat trién cla tat ca cac nganh. Nang luc phan
tich va lap k& hoach & cac cap thap hon la rat han ché. Vi
vay dé tap trung vao céc rai ro khi hau dic thu & cac thanh
pho, cac tinh phai quan tdm dén cac yéu cau dac thi ctia
khu vuc dé thi. Day c6 thé la mét thach thuc, bai nhiéu co
quan chinh quyén va chinh sach ctia tinh khéng dugc thiét
ké phur hgp dé€ phan biét gitta quan ly hanh chinh & dé

thi va néng thén. Vi vay, tuy c6 nhiing ddc thu vé rui ro va
hé théng ca s& ha tang, cdng tac quy hoach d6 thi co thé
khéng co su phan biét nao do tinh chat nhiém vu mang
tinh bao trum clia cac co quan quan ly quy hoach.

C6 ca nhiing trd ngai trong chinh cac nguyén tac CCCO
phai ap dung trong céng viéc ctia minh: ca ché linh hoat,
phu hgp véi boi canh dia phuong, hgp tac va tao diéu kién.
Cac phuong phap nay it thy & chinh quyén dia phuong,
von thudng mang tinh chi dao va dugc dinh hudng bai

cac muc tiéu va tiéu chudn do cac cap lanh dao dat ra,

ch khéng dua vao cac phan tich cu thé & dia phuong.

Hé théng quy hoach hién tai cling khé cé thé ddi pho voi
nhing bat dinh ctia BDKH va diéu kién tuong lai. Cling

vGi thuc té 1a 6 rat it co ché chinh thic cho viéc hop tac

va diéu phéi lién nganh & dia phuong, cach lam viéc cta
CCCO hau hét déu la lam va khong an khép véi cach thiic
van hanh ctia phan con lai ctia hé théng chinh quyén, diéu
nay cang khién CCCO kho giai thich hon cho cac co quan vé
cong viéc cta minh.

Vai tro clia S TN&MT trong cong tac
Lap Ké hoach Chéng chiu véi BDKH

Nhu cau vé nang luc 1ap ké hoach vé BDKH cho chinh
quyén dia phuong, nhu CCCO da chi ra, cling da dugc

su ghi nhan clia trung uang. Nam 2014, B6 N6i vu va Bo
TN&MT da phé duyét Théng tu lién tich s6 50/2014/TTLT
BTNMT-BNV, trong d6 dua BDKH vao nhiém vu va co cau
t6 chuc clia SE TN&MT & tat c3 cac tinh va thanh phé truc
thudc trung uang. Quy dinh nay trao thdm quyén cho S&

TN&MT trong viéc xay dung va cap nhat KHHD va gidm sat
thuc thi sao cho nhat quan véi cac chién lugc va chuong
trinh clia quéc gia, bao gdom dé xuat cac bién phap giam
thiéu tac dong ctia BDKH va gidm phat thai khi nha kinh.

Day la mot budc di tich cuc, bdi n6 chinh thic hda nhu cau
xay dung nang luc nay & cép tinh, va tao ra mét van phong
chuyén mén trong hé théng té chic nha nudc, ¢6 nhan su
va ngan sach do nha nudc cung cép. Viéc nay sé cling ¢
codng tac lap ké hoach vé BDKH, cling nhu viéc dién giai va
ap dung cac s6 liéu khi hau, thay van dé danh gia tac déng
clia BDKH, cac su kién cuc doan va tinh bat dinh ctia né,

va chi rd linh vuc can tap trung xdy dung cac nang luc lién
quan.

Tuy nhién, vai thong tu nay, cong tac diéu phoi qua trinh
xay dung KHHD va chéng chiu véi BDKH & dia phuong sé
gap phai mot s6 kho khan. Nhu kinh nghiém ctia ACCCRN
va hoat déng clia CCCO da chi ra, viéc 1ap va trién khai ké
hoach chéng chiu vai BDKH doi hoi rang cac phan tich va
hanh déng phai do nhiéu s nganh chuyén mén khac nhau
thuc hién. SE TN&MT khéng c6 tham quyén trong viéc
danh gia tinh trang dé bi t6n thucng va thuc hién cac bién
phap thich tng (va giam thiéu) cla cac sd nganh khac, vi
vay khong thé mét minh chiu trach nhiém xay dung hay
thuc thi cac ké hoach vé BDKH. Cac bién phap chéng chiu
véi BDKH doi héi cac phan tich va hanh déng ctia S& Xay
dung, SG NN&PTNT, S& Giao thong Van tai, S Y t€, S& Gido
duc va bao Tao, S& KH&DT va cac s& nganh khac.

Mat khac, cac bién phap vé chéng chiu véi BDKH phai ¢
sy tham gia clia tat ca cac nganh, nén viéc giao phé céng
tac 1ap ké hoach va thuc thi hanh dong vé BDKH cho mét
s& duy nhat sé khong mang lai hiéu qua. S TN&MT cac
dia phuong chua c6 kinh nghiém chuyén mén vé linh vuc
chéng chiu, va ciing khéng c6 tham quyén dé phé duyét
va thuc thi cac bién phap nay. S6 TN&MT khéng dugc cung
cp cac cdng cu hay cc ché dé diéu phdi cac nganh khac,
nhu sé ban & dudi day. Thém vao do, quy dinh mdi nay
tao an tugng rang cac “du an BDKH” sé do SG TN&MT céap
ngan sach, tach rdi véi cac du an khac. Thé nhung tat ca
cac du an déu la“du én BDKH’, bi |é hanh déng clia tat ca
cac nganh déu can xem xét dén yéu t6 BDKH: Néu S& Giao
théng Van tai xay dung mot con dudng, ho sé phai diéu
chinh hang muc thoét nudc va vi tri xay dung dé phan anh
su thay d&i vé muc nudc bién, dong chay cac séng va tinh
trang ngap lut. Cac chuong trinh y té cdng cdng phai ghi
nhan su gia tang vé rdi ro cac bénh vector lay truyén do
tac dong clia BDKH. S& Xay dung phai dua cac can nhac
vé BDKH vao cac tiéu chuin ky thuat va hoat ddng xay
dung. Trong khi s TN&MT c6 thé dua ra cac du doan vé
diéu kién khi hau trong tuang lai, ho khéng thé chira cac
du doan nay c6 y nghia hay tdc ddng nhu thé nao doi vai
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ting nganh va lam thé nao dé (ng phé véi cac van dé do.
BDKH doi hoi qua trinh 1ap ké hoach mang tinh phéi hgp,
su tuang tac va diéu phdi gitta cac nganh khac nhau, va
khéng mét s& nganh nao cé thé ing phé véi BDKH mot
cach riéng ré.

Thong tu 50 mdi ban hanh tao 4n tugng rang SG TN&MT
céac dia phuong c6 thé gidi quyét dugc van dé BDKH.
Nhung do S& TN&MT khéng thé cé dugc tat ca cac ky nang
chuyén mon va cing khéng c6 thdm quyén dé xac dinh va
thuc hién cac hanh déng lién quan dén cac nganh khac,
cé4c bién phap ma cac thanh phé Viét Nam phai 4p dung dé
tang cudng kha nang chéng chiu véi BDKH khong thé chi
dén ti mot minh S TN&MT.

Cac bai hoc tir ACCCRN

Lap ké hoach chéng chiu véi BPKH ctia chinh
quyén dia phuong

Kinh nghiém ctia cdc CCCO trong chuong trinh ACCCRN da
chi ra mét s6 bai hoc quan trong cho Chinh pha Viét Nam.
Bai hoc dau tién la vé 1ap k& hoach hanh déng vé BDKH tai
dia phuong. Chuong trinh MTQG vé BDKH da ghi nhan su
can thiét ctia viéc lap ké hoach nham thich Gng véi BDKH
trong bdi canh cac diéu kién va rai ro dac thu cda tung dia
phuong. Chinh vi vay, chinh sach qudc gia da yéu cau tat
ca cac tinh phai chuin bi va cap nhat ban KHHD vé BDKH.
Ca ba CCCO da xay dung cac ké hoach hodc chién lugc

vé BDKH, trong d6 danh gia tinh trang dé bi t6n thuaong,
so sanh rui ro va xac dinh cac hanh déng uu tién cho cac
nganh khéac nhau dé xay dung kha nang chéng chiu. Cac ké
hoach hoac chién lugc nay da dugc tinh sir dung lam dau
vao cho ban KHHD chinh thtic, va qua qua trinh d6, CCCO
da thu dugc rat nhiéu kinh nghiém vé nhiing yéu t6 can
thiét cho viéc 1ap ké hoach va thuc thi hiéu qua céac tng
pho véi BDKH.

Bai hoc nay nhan manh vao qud trinh, thay vi néi dung ky
thuat, cta lap k& hoach vé BDKH. Kién thuc chuyén mon
vé BDKH la quan trong trong viéc danh gia kha nang xay
ra cac tac dong khac nhau ctia BDKH. Nhung dé danh gia
tinh trang dé bi tén thuang va xac dinh cac ting phé phu
hgp cho dia phuang, nhat thiét phai cé dugc sy tham gia
cla cac nhom déi tugng dé bi tén thuong cuing mot tap
hop gém nhiéu s& nganh chuyén moén khac nhau, dé céc
chuyén gia c6 thé danh gia rai ro va xac dinh cac bién
phap tng pho tiém nang. Qua trinh tham gia chu trong
su ban thdo va cdn nhdc gitta cac bén: chi chia sé théng tin
hay cung cdp bao cédo thoéi la chua du, cac bén can thudng
xuyén cé cac déi thoai cdi md, nham xac nhan va dién giai
cac két qua nghién cuu, tra 16i cac cau hoi va ban luan vé
giai phap. Qua trinh tham gia phai dugc Idp di Idp lai nhiéu
lan: mét sé budc trong qua trinh 1ap ké hoach phai dugc

thuc hién lai khi c6 cac théng tin méi hoac khi cé cac quyét
dinh khac anh hudng dén quy hoach. Va né ciing can mang
tinh hop tdc: khong mot s& nganh hay nhém ky thuat nao
€6 du chuyén mén va sé liéu can thiét dé tu dé ra giai phap,
vi vay qua trinh nay phai dua vao su phéi hgp gilra nhiéu s&
nganh ky thuat khac nhau dé chia sé sé liéu va cung dién
giai két qua. Tat ca cac yéu cau nay doi hoi phai cé mét don
vi vGi thé manh vé ky nang thac ddy, diéu phéi va hiéu rd
vé quy trinh, tha tuc. Bi€u nay khé hon va doi hoi nhiéu ky
nang hon hoat déng lap ké hoach théng thusng béi né
phtc tap va mat nhiéu thai gian hon. Trong lap ké hoach
vé BDKH, khd néng ldnh dao déng nghia véi cdc qud trinh
ban thdo va can nhdc mang tinh Idp di Idp lai va hop tdc gida
nhiéu bén lién quan trong chia sé kién thirc va ra quyét dinh.

Nhu cau diéu phéi vé Chéng chiu véi BDKH &
do thi

Bai hoc thu hai ti kinh nghiém cdia CCCO trong chuong
trinh ACCCRN la nhu cau diéu phdéi cac nd luc chng chiu
vGi BDKH & cdp dia phuong. Xay dung kha nang ch6ng chiu
vGi BDKH doi hoi dau tu vao tat ca cac linh vuc trong nén
kinh té. Trong chuong trinh ACCCRN da c6 cac dy an cap
dia phuong vé lap k& hoach va quan ly ngép lut; giam thiéu
rdi ro thién tai va cdnh bao sé6m; quy hoach va phét trién do6
thi; ky thuat va tai chinh vé nha chéng bao; y té céng cong;
gido duc; bao vé rung va quan ly tai nguyén thién nhién;
nang cao nhan thuc va xay dung nang luc; quan tri va quan
ly hanh chinh céng. Tat ca cac du an nay déu gop phan xay
dung kha ndang chéng chiu & d6 thi, nhung dugc thuc hién
bdi cdc s& nganh chuyén mén khac nhau.

Nham dam bao quan ly c6 hiéu qua cac rdi ro khi hau dang
khéng ngling bién déi, hanh ddng ctia cac nganh & dia
phuong can dugc diéu phéi nhip nhang véi nhau, va véi
cac du an cap quéc gia, nhu cac dy an xay dung nhiing
tuyén dé hodc quéc 16 16n. Néu diéu phoi khong hiéu

qua, c6 thé xay ra tinh trang mot tuyén quéc 16 mai dugc
xay vat qua mot khu vuc déng bang thap lut va khong co
thiét ké thoat nudc day du, gay ngap lut sdu hon & phia
thuong nguon. Néu diéu phéi khéng hiéu qua, dau tu cac
hé théng thoat nudc mai sé khong tuang thich véi mang
[uéi ha tang hién trang. Néu diéu phéi khéng hiéu qua, cac
du &n dau tu tu nhan 16n vé phat trién dé thi mai c6 thé bi
xay dung & nhiing dia di€ém sau nay sé tré nén dé bi tén
thuong hon vé6i ngap lut, va thay vi mang dén Igi ich cho
thanh phé va ngusi dan dia phuong, n6 sé tao ra nhiing
nguy ca va phi tén trong tuong lai. Néu diéu phdi khéng
hiéu qua, viéc phat trién dé thi mai sé lam gia tang nguy co
ngap lut cho ngudi dan dia phuong. Day déu la nhiing thuc
trang da va dang ti€p dién & cac thanh phé cda Viét Nam
do thiéu sy diéu phdi va phoi hgp trong lap ké hoach ting
phd véi cac rai ro khi hau.
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DE& ngan chan nhimng van dé nay trong tuong lai, khi ma nguy
€O sé con gia tang hon nita do BDKH, chinh quyén cac tinh can
tang cudng hon nira cong tac diéu phéi lap ké hoach chéng
chiu véi BDKH. Nhung do kinh nghiém diéu phéi trong boi
canh Viét Nam con han ché, y nghia cuta lap ké hoach c6 su
diéu phai déi khi bi hi€éu chua dang. Mét s6 can bo cho rang
diéu phéi nghia la kiém soat, va mét s& nganh nao dé trong
chinh quyén dia phuong sé khong thé kiém soat hoat dong
clia nhitng s& nganh va dan vi ky thuat khac, bai cac don vi nay
nam dudi su quan ly nganh doc ctia cac bo khac. Nhung diéu
phdi khéng nhat thiét phai mang nghia kiém soat. N6 con cé
nghia la cung cap nguon luc va hé trg viéc dua ra cac quyét
dinh lién quan dén nhiéu nganh, muc dich cuéi cling la tao ra
mot quy trinh va hudng dan chung cho qua trinh ra quyét dinh
cla cac nganh khac nhau dé€ dam bao nhat quan vdéi ké hoach
dia phuong da phé duyét (Xem cot bén).

Co cau t6 chtic can thiét cho chéng chiu véi BDKH
cta chinh quyén dia phuong

Cac bai hoc dé cap trén day cho thdy can cé mét qua trinh tai
dia phuong vé 1ap ké hoach va trién khai cac can thiép chéng
chiu véi BDKH. Kinh nghiém ctia CCCO cho thay ban than BDKH
khéng phai la mét linh vuc ky thuat dac thu dé cé thé xay dung
cac ké hoach chuyén sau, ma la mot linh vuc méi—vai cac s6
liéu, phan tich, danh gia, cac hoat dong trao d&i thong tin va
chia sé hoc hoi—co6 tac déng dén ké hoach ctia cac nganh
khac. Ban than cac danh gia ky thuat vé BDKH cling cac tac
dong clia n6 co rét it tac dung trong viéc chi ra cach tng phé
t6i uu. Diéu nay c6 nghia la cong tac lap k& hoach chéng chiu
vGi BPKH khéng thé do mét don vi ky thuat nao trong chinh
quyén thuc hién mot cach riéng ré. CCCO da thanh cong trong
viéc diéu phdi vé chéng chiu véi BDKH bgi da mang dén nhiing
théng tin mai hitu ich cho qua trinh hgp tac va chia sé hoc héi
doi thoai lap di lap lai véi cac don vi ky thuat khac.

Vai tro 1anh dao nay c6 vai tro thiét yéu trong céng tac 1ap ké
hoach chéng chiu. Thiéu di su ho trg cap cao ctia UBND tinh déi
V@i cong viéc cia minh, CCCO sé khong thé huy dong hiéu qua
su tham gia clia cac s& nganh khac. Va néu khong c6 vai trd dan
dat ctia CCCO, qua trinh hoc héi va lap ké hoach mang tinh hgp
tac va lap di lap lai véi nhiéu sé nganh ctia thanh phé ciing khé
c6 thé thuc hién dugc.

Chung téi két luan rang vai tro diéu phdi la vo cung can thiét,
va khéng thé dugc giao cho mot dan vi ky thuat trong boé may
hién tai. Céng viéc nay doi héi su hé trg va giam sat truc tiép
cla lanh dao cac dia phuong, va su hinh thanh mét don vi diéu
phéi cap cao, dé tat ca cac s& nganh ki thuat déu cdng nhan
tham quyén cia né trong viéc yéu cau cac s6 liéu, huy déng
cac can b ky thuat, va cung cap théng tin dau vao cho cac ké
hoach chuyén mén ctia mbi nganh. Néu khéng thanh 1ap hén
mot van phong nhu vay, thi cong viéc diéu phoi nay sé khéng
thé thuc hién duoc.

“pIEU PHOI” NGHIA LA Gi?

& Viét Nam, cac ca quan chinh quyén hoat

doéng theo ca ché ménh [énh hanh chinh
trong pham vi tiing dia ban. Cé rat it co ché
diéu phoi & cap chi dao chinh tri hay quan

ly hanh chinh. Déi véi viéc lap ké hoach va
thuc thi hanh déng vé chéng chiu véi BDKH,

codng tac diéu phoi gom cac chiic nang sau:

Hb tro ky thuat va xay dung néang luc
cho cac bén tham gia chinh nham dam
bao théng nhat cach hiéu cac khéi niém
BDKH, téc dong, tinh trang dé bi t6n
thuong, thich ting va chng chiu;

T6 chuc cac cude hop gilia cac s& nganh
va do6i tac phi chinh pht cho hoat dong
lap ké hoach;

Thu thap va chia sé céac s6 liéu co ban vé
khi hau cling nhu cac s6 liéu khac lién
quan cho céng tac lap ké hoach cua tat ca
cac nganh;

So sanh cac gia dinh, quy trinh va uu tién
cla cac nganh dé dam bao su nhat quan;

H6 trg viéc lap ké hoach va cac budc ti€p
theo do cac s& nganh ky thuat khac ch
tri (nhu qua cung cap cac cong cu, dao
tao, huéng dan vé quy trinh, té chic cac
cudc hop);

Dam bao trao di phéi hop t6t gilia hoat
déng lap ké hoach cta cac don vi hoac
nhém cong tac khac nhau;

Ra soat ké hoach va qua trinh thuc thi ctia
cac nganh va nhém ky thuat khac nham
dam bao nhat quan véi cac muc tiéu
chéng chiu;

Béo cdo cho cac lanh dao cép cao cla
dia phucng va lanh dao céc s6 nganh vé
cac van dé lién quan dén chéng chiu véi
BDKH.
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Kinh nghiém ctia CCCO cho thdy van phong nay khong can
phai qua Ién, nhung phai c6 di nang luc va dugc quan ly
phu hgp. Viéc nay doi héi phai c6 mét s6 can béd chuyén
trach lam viéc toan thdi gian. Van phong CCCO khéng thé
lam viéc riéng ré, tach rai véi cac sé nganh khac, va khéng
thé dat dudi su quan ly cla mét s& nganh ky thuat don 1&,
bd&i khi dé n6 sé khéng cé dugc thé manh trong quan hé
hgp tac véi cac sd nganh khac. Van phong khéng thé chila
mot nhom tu van ky thuat, bai chuyén mén ky thuat chila
mot phan nho trong sé nhiing ky nang can thiét nham dam
bao cho qua trinh 1ap k& hoach c6 su phéi hgp va théng
nhat. Cac uu tién trong dau tu xay dung kha nang chéng
chiu can dugc xéac dinh trong mét qua trinh ¢é su phéi hop
tham gia cta cac lanh dao chinh quyén dia phuong va S&
KH&DT dé dam bao phan anh dung cac uu tién cla chi tiéu
cong. Dudng nhu khong cé lya chon nao khac cho cong
tac lap k& hoach chéng chiu véi BDKH ngoai viéc l1ap ra mot
nhém cong tac nhé cé chic nang thuc hién hanh déng &
méi tinh va thanh phé truc thudc trung uong, cé thé diéu
phoi cac dau vao ky thuat can thiét va lam viéc vai tat ca
cac s& nganh chuyén moén chinh dé 1ap ra cdc muc tiéu uu
tién trong cong tac chéng chiu. Cai dich cudi cling clia viéc
lam nay la dé tang cudng cong tac 1ap ké hoach quy hoach
cho tat ca cac nganh, ddm bao xem xét thich dang cac van
dé vé BDKH, va khi @6 nhom diéu phéi vé BDKH nay c6 thé
sé khdng con can thiét nia.

Két luan

CCCO la mét don vi hanh chinh va ky thuat kha khac
thudng déi véi chinh quyén dia phuong & Viét Nam. Viéc
thanh 1ap mot don vi nhu CCCO khoéng thé thuc hién trong
mot thai gian ngan bdi can xay dung cac nang luc, ky nang
va cong cu mdi d€ quan ly cac qua trinh mdi lién quan.
Diéu nay cling c6 nghia can c6 sy cam két manh mé ctia dia
phuaong cho nhimng thay déi ma CCCO sé mang lai.

Nhimng thach thuc trong viéc duy tri va nhan rong co cau té
chtic nay chui yéu lién quan dén kho khan trong viéc thic
ddy ca ché van hanh can thiét trong hé théng chinh quyén
clia Viét Nam. Trong khi kinh nghiém ti ACCCRN chi r6 gia
tri cGia cac phuong phap phéi hgp va tuong tac nham xay
dung nang luc va tao dung sy tin cdy cla cta cac s& nganh
khac, né cling cho thay phuong phap nay con khé va mai
la v&i cac bén tham gia, va vi thé sé mat nhiéu thai gian dé
thuc hién. Cadc CCCO cling vap phai nhiéu khoé khan do chi
dugc nhin nhan nhu nhiing “du an” tam thai, chi khéng
phai co héi hoc héi va l6ng ghép vao hé théng hién tai, it
nhat la & nhiing giai doan dau. Cac CCCO da c6 van cho céac
tinh khac vé van dé nay, va mot s6 tinh da phéi hgp vai cac
duy an hién tai cta ho, khéi xudng xay dung cac co quan
tuong tu CCCO cho dia phuong minh (nhu tinh Bén Tre).

Kinh nghiém ctia CCCO da dan chi ra gia tri cia mét van
phong diéu phéi nhé trong viéc nang cao nhan thiic va
nang luc, huy déng cac nguén sé liéu da dang, hé trg cac
s& nganh khéac nam ré va st dung cac thong tin nay, va sau
do diéu phoi cac ké hoach va du an khac nhau dugc xay
dung t mét qua trinh hiéu qua vé 1ap KHHD (ing phé vai
BDKH. Khéng c6 mét t6 chiic nhu CCCO, viéc 1ap ké hoach
va thuc hién cac bién phap chéng chiu vsi BDKH mét cach
hiéu qua & cac thanh phd cta Viét Nam sé khé khan hon rat
nhiéu. Va khi d6, su phat trién tuong lai cGa cac thanh phé
nay sé diing truéc nhiing rdi ro ngay cang nghiém trong
hon do BDKH.
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KHIA CANH KINH TE CHINH TRI
TRONG QUA TRINH DO THI HOA
VA RUI RO DO BIEN POI KHi HAU

1.2

TAIVIET NAM

DPa Nang, Quy Nhaon, Can Tho

Abstract

This report uses a problem-driven political economy
approach to analyse how the leadership of three mid-sized
cities in Vietnam, Can Tho, Quy Nhon and Da Nang, are
trying to pursue their urban growth ambitions under
conditions of increasing awareness of climate change
risks. For nearly two decades, urban growth has been

both an indicator and target for social development

and economic progress in Vietnam. Under the banner

of modernisation and industrialisation, the Ministry of
Construction created a fine-grained regulatory structure
that uses the classification of urban areas to encourage
spatially balanced growth. In recent years, however, those
regulatory structures have been used by some provincial
authorities not only as standards for urban classification,
but also as means targeting urban growth. The realisation
of these urban growth ambitions has been facilitated by

a shifting political economy in which a liberalized urban
development sector fuses with the institutions of socialist
planning, aligned with the interest of political and business
elites. However, this compromised urban growth machinery
is increasingly meeting challenges with respect to social,
economic and particularly environmental sustainability.
Climate change-related risks serve as a magnifier for

these challenges, especially in the realm of environmental
hazards. Despite the emerging acknowledgement of

such risks, incentives within the political administrative
system continue to pull decision makers along an urban
growth pathway that is likely to increase the vulnerability
of Vietnamese cities to climate change. Getting incentives,
standards and procedures, and systems of accountability
for urban development right, therefore, becomes the key to
urban climate change resilience.

Trich yéu

Bdo cdo nay st dung huéng tiép can giai quyét vdn dé tor
khia canh kinh té chinh tri, nhdm phdn tich cdch thic theo
dudi cdc muc tiéu tdng trudng dé thi cda cdc nha ldnh

dao & ba thanh phé quy mé trung binh cia Viét Nam la
Cdn Tho, Quy Nhon va Ba Néng, trong béi canh nhdn thic
chung vé cdc rdi ro BDKH ngay cang dugc ndng cao. Trong
gan hai thdp ky qua, phdt trién dé thj vira la thudce do, vira
la muc tiéu phadt trién KT — XH & Viét Nam. Dudi ngon c&
céng nghiép héa - hién dai héa, B Xdy Dung da thiét ldp
mét co cdu diéu tiét tinh té, sir dung hé théng phan loai dé
thi dé khuyén khich su tdng trudng cdn bdng gidia cdc ving
mién. Tuy nhién, trong nhiing ndm gdn day, mét s6 co
quan cdp tinh khéng chi diing hé théng phan cdp nay lam
tiéu chudn phan loai dé thi, ma con nhu mét céng cu dinh
hudng cho phadt trién dé thi. Nhing tham vong phdt trién
dé thi nay duoc hé trg béi mét nén kinh té — chinh tri dang
chuyén minh, trong dé linh vuc phdt trién dé thi duoc tu
do hod dang két hop hai hoa véi cdc thé ché ké hoach héa
xd héi cht nghia, pht hgp véi méi quan tdm cua cdc nha
chinh tri va gi6i doanh nhan. Tuy nhién, co cdu phdt trién
dé thi mang tinh théa hiép nay dang gdp nhiéu thdch thic
trong viéc dam bao tinh bén viing vé mdt xa héi, kinh té, va
ddc biét la méi truong. Nhiing nguy co lién quan dén BDKH,
ddic biét la cdc hiém hoa méi truong, dang khién cho cdc
thdch thdc nay cang nhan I1én gdp béi. Mdc du nhing nguy
co'trén ngay cang dugc ghi nhan réng réi, cdc déng luc
trong hé théng hanh chinh — chinh tri van tiép tuc huéng
cdc nha léanh dao vao mét 16i mon phdt trién dé thi cé
chiéu huéng lam gia tdng tinh dé bi tén thuong cta cdc dé
thi Viét Nam truéc BDKH. Do do, viéc tao ra cdc dong luc,
tiéu chudn, quy trinh va hé théng phdn céng trdch nhiém
dtng dan sé la chia khéa cho viéc ing phé véi BDKH & boi
canh do thi.
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Xu hudng d6 thi héa va nhitng chuyén bién & Viét Nam
Chau A da va dang d6 thi héa, va Viet Nam van la quéc gia di sau trong qua trinh nay.
Trong vong 10 nam sau khi két thic chién tranh chéng My, Chinh ph Nuéc Cong hoa

Xa hoi Cha nghia Viét Nam da né luc han ché su ma rong ctia dé thi théng qua cac chinh
sach khuyén khich tu cung tu cap & cap quan huyén, dong thai khuyén khich di cu tir cac
d6 thi cing nhu cac viing néng thén cé mat dé dan sé cao sang viung mé réng canh tac
ndng nghiép, va kiém soét qua trinh di cu dén cac dé thi bang viéc ap dung mot hé théng
dang ky hé khau (Thrift va Forbes, 1986). Khuynh huéng chéng dé thi héa clia giai doan
nay sau nay van tiép tuc la moét phan néi dung trong chinh sach céng, dac biét la doi véi
cac can bo chinh tri & mién Bac, ngay ca khi nén kinh té bao cap da bat dau lui tan duéi
tac déng cla nhing cai cach theo dinh hudng thi trudng. Nhiing cai cach nay bat dau
dugc trién khai vao cudi thap nién 70 nhung chi mai d&n nam 1986 mdi dugc thuc hién
chinh thuc dudi tén goi “P6i méi”. Trong nhiing ndm dau thuc hién Béi mai, dong ngudi
di cu ban dau chi vdi s6 luong nho, dén dau thap nién 90 thi tang dan vai téc dd 6n dinh
do su tan ra ctia hé thdng hgp tac xa va ngudi dan & ndong thén, do can tim nguén thu
nhap méi, bat dau tim kiém co héi viéc lam & ca cac khu vuc bt dau phat trién mé réng
l&n cac thanh phé va thi trdn (Douglass va DiGregorio, 2002). Dén cudi thap nién 90, trong
b&i cdnh nén kinh t€ dang ngay cang phat trién va héi nhap vai kinh té thé gigi, Chinh
phu Viét Nam da dao ngugc lai cac chinh sach chéng d6 thi hoa trudc dé. Hién dai héa va
c6ng nghiép héa la hai yéu t6 chinh ctia ké hoach phat trién kinh té — xa hoi clia dat nudc,
va c6 mai lién hé chat ché vdi tién trinh d6 thi hda. La mét déng luc phdt trién kinh té, dé thi
héa déng vai trd vira la thudc do vira Id muc tiéu cda phdt trién kinh té - xa hoi.

Vao gilia thap nién 90, khoang 20% dan sé Viét Nam séng & cac quan ndi thanh va thi tran
ndng thén, dugc chinh thic xép loai la khu vuc d6 thi. Cudi thap nién 90, Bé Xay dung
uéc tinh dén nam 2020 c6 khoang 45% dan s6 Viét Nam sé s6ng & cac thanh phé va thixa
(BO Xay Dung, 1999). Nham han ché bét su tang trudng dan s6 & cac siéu dé thi dang dan
hinh thanh nhu Ha Néi va thanh phé H6 Chi Minh, Bé Xay dung da xay dung chién lugc
phat trién d6 thi qudc gia, khuyén kich qua trinh phat trién phan tan hon vé mit khéng
gian, véi viéc dan nang cap cac thanh phé va thi xa nho (Bo Xay Dung, 1999).

DPudc thac ddy bdi ky vong vé mét qua trinh chuyén déi dé thi nhanh chdng va béi nhu
cau von ca ti ngudn trong nudc va qudc té nham ddy manh qua trinh chuyén déi dé, dé
thi héa giai doan hau D&i Méi da dugc hd trg bai mot loat chinh séch vé quyén dat dai,
chinh sach thu héi dat, uu dai dau tu, chi s6 va tiéu chudn nang cap d6 thi. Cac chinh sach
nay da dan dén nhiing thay déi to 16n trong cach thiic quy hoach, quén ly va van hanh

d6 thi. TruSc day, chic ndng quy hoach d6 thi do nha nudc chi dao theo muc tiéu nganh
va dugc thuc hién trong méi trudng phat trién do thi va dau tu tu nhan con han ché,

cung vdi sy thiéu vang mot thi trudng bat dong san chinh thiic. Ngay nay, qua trinh quy
hoach d6 thi dién ra trong bGi canh thi trudng bat déng san dugc quan ly mét cach thong
thoang hon va phan 16n da dugc tu nhan héa, ciing véi viéc chuyén d8i muc dich st dung
dat dudi su chi dao ctia nha nudc va viéc cap chiing nhan quyén st dung dat, cac dau tu
nudc ngoai quy mo 6n, cac doanh nghiép cdng hoat déng vi Igi nhuan, va hé théng tai
phan b6 dat dai quy dinh muc gia dén bu dé hé trg phat trién (Labbe, 2010). Nhiing lgi ich
kinh té dang ké va dang tiép tuc gia tang tir dat dai va bat dong san do thi, va nhing tién
b6 vé kinh t& biéu hién & thé manh chinh tri ctia muc tiéu phat trién d6 thi da dem lai lgi
nhuan ngay cang 16n cho ca khéi cong cong va tu nhan. Vi thé, da xuat hién nhiéu té chuc
cé 6 khéi nha nudc va tu nhan, tham gia dinh hinh cdc muc tiéu phat trién kinh té — xa hoi
va chiéu huéng quy hoach va phat trién dé thi. Mot s6 van dé néi lén nhu Igi ich cla ai
dugc chu y dén, va ai déng vai tro tao ra Igi nhuan ti phat trién dé thi va béng cach nao.

Mét trong nhiing cau héi quan trong dt ra la liéu tu do héa kinh té va nhimg thay déi
trong nén kinh té thé ché hién dang chi phéi su phat trién d6 thi c6 dugc phan anh tuang
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xting b&i nhiing thay ddi vé thé ché chinh sach trong bé may
hanh chinh hay khong. Day la nhiing thay déi can thiét dé
chi dao phét trién d6 thi theo hudng tang phuc loi xa hoi va
phét trién dé thi bén viing cho toan xa hoi, cting nhu tao ra
hé théng kiém tra va déi trong phuc vu cac lgi ich kinh té tu
nhan va lgi ich cla nha nudc trong viéc ddm bao phuc lgi xa
hoi. Vi thé, dé hiéu ro vé qua trinh d6 thi hda & Viét Nam, can
nhin vao hé théng nhiing déng luc va lgi ich ma qua trinh
phat trién do thi dem lai d6i véi ca khéi nha nuéc va tu nhan
& nhiéu cap khac nhau, tir cau tric phép ly va chinh tri quéc
gia dén dong luc phat trién ctia khu vuc tu nhan, bo may
chinh quyén va nhimg té chic, ca nhan khac & dia phuong.

Nhing gia dinh da thuc ddy dé thi héa, va nhiing méi quan
hé dugc tao ra trong qua trinh d6 thi héa hién nay dang
phai déi dién véi mot loat thach thiic mai. Nam 2007, bao
céo ctia Ngan hang Thé gidi vé Tac dong clia nudc bién
dang & cac nudc dang phat trién (Dasgupta va cdng su,
2007) da dugc phé bién rong rai 6 Viét Nam. Bao cao nay
chira rdng Viét Nam la nudc bi anh hudng nghiém trong
nhat b&i muc nudc bién dang xét vé ty & dan sé, GDP,
ngap ung & doé thi va suy giam dién tich dat ngap nudc,

va la nudc x€p thu 2 vé anh hudng dén dién tich dat (sau
Bahamas) va nong nghiép (sau Ai Cap). Phan da cac thanh
phd 16n déu nam & ving duyén hai hodc chau thé cac
dong séng, vi thé déu sé chiu nhiéu anh huéng ctia nudc
bién dang, bio va |G, vay nén bdo cdo cia Ngan hang Thé
gidi dugc xem nhu mot su héi thuc khan thiét. Tuy nhién,
cau hai vé liéu nhirng nguy co ngay cang gia tang lién quan
dén BDKH chi do céc yéu to bén ngoai hay cling do - hoac
tham chi cht yéu gay ra bai - tinh trang dé bi tén thuong
do hau qué ctia chinh qua trinh dé thi héa, thi van it dugc
guan tam va tham chi con bi xem nhe. Vi thé, can dat ra cau
héi la nhiing van dé dau tién dugc liét ké & trén, do la sy
thay d&i vé béi canh kinh té& — chinh tri clia dé thi héa, c6
lién quan nhu thé nao dén sy xuat hién va cach ting pho
vdi rai ro khi hau & dé thi Viét Nam. Néi cdch khdc, béi cdnh
kinh té chinh tri dang thay déi cta dé thj héa dnh huéng nhu
thé ndao dén nang luc cua cdc thanh phé trong viéc nhan dinh
va giam thiéu hiéu quad cdc rdi ro khi hdu hién tai va tiém tang,
ddic biét la nhiing rai ro lién quan dén 1a lut?

Phan tich: Nén kinh té chinh tri
chuyén dich do tac déng ctia Pé thi
hoa va nhiing rti ro BDKH & ba thanh
phé Can Tho, Quy Nhon va Pa Nang

Nam 2010, Francois Fortier chi ra rang mac du Chinh phu
Viét Nam da cé nhirng cam két r6 rang vé giai quyét cac tac
déng tiém tang ctia BDKH, nhung céc chinh sach va chién
lugc dugc thuc hién déu chi tap trung phuc vu cho qua
trinh phat trién kinh t& nhu ti trudc dén nay (Fortier, 2010).

Mot mat, Fortier cho rang tinh trang nay la do cac phan tich
dua ra tuy c6 muc dich t6t nhung han ché vé mat ky thuat,
‘'khéng nhin ra dugc nhiing méi quan hé quyén luc chi phoi
cac chinh sach vé BDKH: Tuy nhién, Fortier 1ap luan rang
ngudn goc chinh cla tinh trang nay la do nhiing Igi ich
nhém & ca khu vuc nha nuéc va tu nhan trong viéc tao ra
cdc méi quan hé, chinh sach va ca cau bé may chinh quyén
¢6 lgi cho ho. Stic manh ctia cadc nhém lgi ich chinh la yéu
t6 chi phoi cac chinh sach va hoat dong can thiép lién quan
dén BDKH & Viét Nam (Fortier, 2010, trang 235).

Danh gia cuda Fortier, tuong tu nhu phan tich cda
Gainsborough vé co cau c6t 16i ctia hé théng chinh tri &
Viét Nam, da vé ra mét vién canh khong may kha quan
cho cac hanh déng vé BDKH (Gainsborough, 2010). Néu
cac nhém Igiich théng tri, va néu cac quyét dinh dugc ho
thuong théo chi tap trung vao viéc tich Ity von, qua trinh
nay sé chi nham tao ra Igi nhuan cao nhat c6 thé.

Khi nhiing yéu ciu vé giam thiéu va thich (ing BDKH cang
trd nén rd rang haon, thi khodng cach gitia Igi ich cong va
tu cing cang md rong hon. Dya trén d liéu du bao khi
hau, B6 Xay dung danh gia rang c6 115 dé thi & khu vuc
duyén hai, déng bang chau thé va ven séng dang & trong
tinh trang dé bi t6n thuong véi mua béo, 10, |6 dat va cac
tadc dong khac ctia BDKH (Lan Anh, 2012). Truéc dénh gia
trén, mét vai thanh phé da dau tu cac du an co s6 ha tang
kiém soat 101 va cac chuong trinh phong chéng thién tai.
Cac thanh phé khac gan nhu khéng c6 hanh déng nao dé
phong chéng nhitng nguy ca nay. Phan I6n cac thanh phé
phu thudc vao ké hoach phat trién kinh té — xa hoi va mé
hinh phat trién kinh t&, vén phu hgp véi truéc day hon la
tuong lai. Piéu nay mot phan la do dinh hudng phat trién
da cho phép viéc xay dung cac do thi méi & nhiing khu
vuc dé bi tén thuong, nhu khu @6 thi & Hoi An, dudi danh
nghia phat trién kinh té va tao viéc lam. Su phét trién do6
thi nhanh chéng—cung mat loat nhiing lgi ich va dong
luc dan xen cho cac ca quan hanh chinh-chinh tri, doanh
nghiép nha nudc va tu nhan—ciing tao ra mot boi canh
gay khé khan cho viéc xay dung chinh sach mot cach cé
hé théng, hoac néu chinh sach cé dugc phé duyét thi cling
kho c6 thé dugc thuc hién (Ngan hang Thé gidi va B Ké
hoach va Bau tu, 2016). Ngoai ra, nhu cau vé co s& ha tang
cho cac khu @6 thi cii va méi nhiéu dén muc dang kinh
ngac. ADB udc tinh chi phi xay dung cac cong trinh co sé ha
tdng méi chi€m khoang 10-12% téng GDP trong giai doan
2015 va 2020 (ADB, 2015). Cling trong béi canh nay, Bé Ké
hoach va Dau tu da udc tinh chi phi déi pho véi BDKH la
khoang 30 ty USD trong 5 nam t&i (Anon, 2015). Cuc Phat
trién D6 thi (truc thudc Bo Xay dung) luu y rang cac cdng
trinh cd s& ha tang phai dugc diéu chinh dé dap ung cac
yéu cau vé giam thiéu va thich tng BDKH (Lan Anh, 2012).
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HINH 1

QUY MO HIEN TAI VA KE HOACH PHAT TRIEN TONG THE CUA THANH PHO CAN THO (NGUON:

GARSCHAGEN, 2014)

Véi dinh hudng phat trién va ddm bao ca Igi ich cong va tu,
cau hoi dat ra la liéu bé mdy hanh chinh chinh tri c6 dt kha
nang dé thuc hién nhiém vu nay hay khéng. Mot ban danh
gia vé hé théng quy hoach dé thi hoa va quan ly thién tai
sé gilip chdng ta hiéu ré nguyén nhan gay ra nhiing bat
cap trong hé théng hién tai.

Hé théng quy hoach clia cac thanh phé & Viét Nam bao
gom mét loat cac quy trinh riéng biét, dugc hudng dan bai
cac luat va nghi dinh thudng xuyén mau thuan lan nhau.
Quy hoach db thi t6ng thé nham muc dich huéng dan viéc
xay dung va phat trién cg s& ha tang, nhung vi cac quy
hoach @6 déu chi la ky vong chir khéng phai nhu cau, va rat
khé chinh sita hoac cap nhat, nén rat it tdc dung trong viéc
dinh hudng viéc phat trién do thi. Cac quy hoach téng thé
nay vi thé kha xa rdi thuc té, va nhiing ai muén thay déi n6
sé thuc hién céac thay d6i mét cach bi mat, nhu trong trudng
hop xay nha tu nhan, hoac théng qua thuong lugng véi
cac can bo chuyén trach, nhu trong truong hgp cac doanh
nghiép bat ddng san 16n. Vi thé, ngudi ta c6 thé nhan thay
cac ké hoach xay dung chi tiét ctia khu vuc (thuéng phan
anh dung thuc té€ xay dung) sé khong trung khép véi quy
hoach tng thé, vi nhiing ké hoach chi tiét nay dugc phé
duyét trai véi quy trinh quan ly thong thusng. Dong thdi,
viéc 1ap quy hoach phat trién kinh t€ - xa héi vila cung cdp
vién canh va tam nhin cho viéc quy hoach, bao gbm quy
hoach db thi, viia bi chi ph6i bsi muc tiéu thay vi nhu cau,

RS,

'Hoa Tno'béng

tinh kha thi, kha nang tai chinh, hoac tham chi ca nhiing
rang budc mang tinh chién lugc nhu nguy co la lut.

Nghién ctiu truong hop cac thanh phé
Thanh phé Can Tho'

Su phat trién d6 thi ctia thanh phé Can Tho dang dugc
thuc hién theo nhiéu ban quy hoach téng thé khac nhau,
tham chi Ia mau thuan véi nhau. Quy hoach téng thé cta
thanh phé gan day da dugc thay déi dang ké nham muc
tiéu thich Ung vai BDKH. Quy hoach nay ting ho va dé xuat
mot s6 gidi phap sang tao dé thich (ing v6i BDKH, nhu ting
cudng van chuyén nudéc va ap dung mé hinh téng hgp vé
st dung dat vai cac khu dan cu, khdng gian xanh va cac ao
ho. Tuy nhién, ké hoach nay khéng nhan manh nhiéu vao
su phat trién tdng thé clia nganh céng nghiép, ctia khéng
gian va cd cdu dan cu clia thanh phé. Mot cau hoi dat ra va
van chua dugc giai dap la ké hoach nay sé dugc thuc hién
t&i dau va duogc chi tiét hoa nhu thé nao dé co dugc cac ké
hoach cu thé cho hoat déng dau tu va phat trién.

Do ké& hoach phét trién gan day nhat van thiéu budc trién
khai chi ti€t héa va cu thé hda, qua trinh tang truéng va
phat trién cho dén nay ch( yéu van dugc dinh hudng dua

1 Muc nay chd yéu phan tich chi tiét vé tinh trang ngép Ung &
thanh ph6 Can Tho (Garschagen, 2014).
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theo cac ké hoach da c6 tu trude do, véi tam nhin dén nam
2020 hoac 2025, tuy tung quan huyén. Ca s& cho cac quy
hoach nay 1a Quy hoach téng thé xay dung thanh phé Can
Tho dén ndm 2025, dugc Tha tudng chinh phd phé duyét
vao thang 9/2006. Theo Quy hoach nay, dan sé cda thanh
phé CanTho sé tang lén 1,8 triéu ngudi vao nam 2015,
trong d6 1,1 triéu ngudi sé song & khu vuc trung tam thanh
ph& (SRV, 2007). Du kién, cac hat nhan chinh cho su phat
trién nén kinh té& cdng nghiép sé dugc thiét lap, trudc hét
thong qua mét trung tam do thi méi phuc vu cdng nghiép
va dich vu & quan Thét N6t, nai c6 Song Hau chay qua; thu
hai la mot khu céng nghiép nang va céng nghé cao & quan
O Mén; va thi ba la mot cang va khu cong nghiép méi &
quéan Cai Rang, cling 1a dia diém phat trién khu dan cu méi.

Vi vay, Cai Rang la quan phl hgp nhét véi viéc nhan dinh va
phan tich cdc muc tiéu phat trién kinh té va khia canh kinh
té chinh tri c6 lién quan. Trong khi khu vuc ven dé clia quan
la noi sinh s6ng ctia khoang 86.000 ngudi trong nam 20009,
quy hoach xay dung hién tai clia quan du kién xay dung
cac khu dan cu méi cho tir 120.000 dén 150.000 ngudi nita
vao nam 2025, trén dién tich khoang 700-800 ha. Ngoai ra,
hai khu céng nghiép (Hung Phu | va Il) da dugc quy hoach
trén dién tich 600-700 ha. Nhiing du &n phat trién nay dang
dugc ti€n hanh, dem lai nhiing thay déi dang ké vé dat dai
va viéc lam, chii yéu thay déi theo hudng phi néng nghiép.
Tuy nhién, n6 cling dem lai nhiéu thach thuc lién quan dén
nhling nguy cc BBKH va ngap lut trong tuong lai.

Cdc hiém hoa thién nhién hién tai va tuong lai

Thanh phé Can Tho hién dang va sé phai ding trudc nhiéu
loai hiém hoa thién nhién. Can Tha ndm tai diém hop luu
cla song Hau va séng Can Tho, nhiéu khu vuc clia thanh
phé bi ngap ung trong mua mua. Thanh phé c6 ba nguén
gay ngap lut chinh. M&c du ndm cach ba bién 75 km, thanh
ph6 Can Tho bi anh hudng rat nhiéu bai tac dong cta thay
triéu trong mua nudc Ién, gay ra ngap ung, dac biét vao thai
diém tir khi tri€u dat dinh cho dén cudi va gilta thang &m
lich. Th hai, lut séng c6 thé xay ra trong muia mua khi muic
nudc song Hau va cac song khac dang cao. Thit ba, ngap
lut c6 thé xay ra do lugng mua I6n (ngap do mua) vi bé mat
d6 thi khong tham nuéc cé thé ngan can qua trinh tham
thau va lam tang dong chady mat. Dit liéu lugng mua clia
thanh phé Can Tha cho thay lugng mua c6 thé dat 80 mm/
gi¢ (Huong va Pathirana, 2013). Theo d6, It |én cao nhat la
khi dinh triéu trung vdéi thai diém dién ra ngap do mua va la
sOng dang cao, gy ra ngadp ung trén dién rong (nudc chdy
tran, ngap ung, va nudc chay ngugc ra ti hé théng thoat
nudc) trén khap thanh phé Can Tho (Huong va Pathirana,
2013; Thy va cong su, 2010). Ngoai ngap lut, thanh phé Can
Tho con phai hiing chiu nhiing tran bao va ap thap nhiét
déi. Mét s6 tran bao va ap thap ting gay thiét hai nang né

do anh hudng két hop clia gié va ngap lut. Hon nira, tinh
trang sat |6 bd song dang ngay cang tré nén nghiém trong
han, dac biét déi véi nhiing ho dan séng doc b séng.

Thanh phé Can Tho cing dugc danh gia la sé hing chiu
nhiéu hiém hoa lién quan dén BDKH, bao gém nudc bién
dang, gia tang |0 sébng hang nam, tang lugng mua cuc b6
va cuding do bao. Vi thé, day la mét trudng hop dién hinh
cho nghién ctu vé cach iing phoé ctia mét thanh phé dang
phat trién nang dong véi nhimng thach thuc vé thich tng
Vi cac hiém hoa tuong lai (ca cii va méi). Nhiing thay ddi
nay cé thé lam gia tang hiém hoa ngap lut (B Tai Nguyén
va Méi trudng, 2009; UBND thanh phé Can Thg, 2011), hon
nita, con cé thé dan dén nhiéu hiém hoa thu cap phuc tap
khéc nhau, bao gébm suu lay lan cac bénh lay truyén qua
nudGc va qua vector trong cac khu nha tam khong da diéu
kién vé sinh, thoat nuéc, hodc kha nang gia tang téc do
dong chay, lam tang hién tugng sat & bs song va tiép do la
[am sut 1un cac nha 6/cong trinh khac.

Theo s6 liéu du bao chinh thiic ctia B6 Tai nguyén va Moi
truong (TN&MT), vai diéu kién dia hinh va ha tang dé ke
hién nay, muc nudc bién dang cao 1 m sé gay ngap 19%
dién tich thanh phé Can Tho (BO TN&MT, 2012). M6t nghién
ctu trudc day cha Trung tdam Quan trac Méi trudng Quéc
té tham chi da du doan rang mot phan tu dién tich cda
thanh phé sé bi anh hudng béi muc nudc bién dang noi
trén (Carew-Reid, 2008). Cac mo hinh trén quy moé toan bd
vling chau thé cho thdy nhing tac dong nay dac biét xuat
hién & khu vuc phia tay bac thanh phé Can Tho, gém huyén
Co Do, quan Thét N6t, va huyén Vinh Thanh. Tuy nhién, mé
hinh 1a riéng cho khu vuc d6 thi 16i ctia thanh phé Can Tho
cling du doan vé su gia tang nghiém trong clia ngap lut &
cac quan Ninh Kiéu, Cai Rang, Binh Thay. Vi du, & quan Ninh
Kiéu, du doan nudc bién dang 1 m sé lam ting 50% muic
nudc |G cuc tri, véi gia thiét rang cac yéu t6 khéac clia phat
trién do thi la khong thay déi (Huang va Pathirana, 2013).
Pang cé nhiing tién bo vé phuong phap gitp két hgp phan
tich tinh trang ngap Ung do mua va do nuéc séng dang
cao & cac quan, co tinh dén cac muc dé tin cay khac nhau
vé mat théng ké khi dua théng c6 clia cac su kién [0 cuc tri
vao phuong trinh tinh todn (Apel va céng su, 2016).

Cac nghién ctu khac nhau vé tac déng clia BDKH do6i vai
thanh phé Can Tho trong tuong lai cho thay hai diéu: dau
tién, da cé mét sé tién bd trong viéc thuc hién cac danh
gia chi tiét va chinh xac hon, déc biét la vé rdi ro ngap lut
trong tuong lai. Th hai, nhiing dénh gia khac nhau dua

ra nhitng qua khac xa nhau, ké ca khi st dung nhiing gia
dinh tuong ty nhau. Vi dy, so sanh cac du doan vé quy moé
ngap lut trong cac nghién ctu khac nhau cho thay nhiing
két qua khac nhau, déi khi con trai ngugc nhau, ké ca khi
st dung nhing gia dinh kich ban tuong tu nhau (vi du kich
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ban nudc bién dang 1 m va khéng c6 thay ddi gi vé hinh
thai do thi). Di€u nay cé thé do su khac nhau vé phuong
phap nghién cttu va co ¢ d liéu. Theo cac tai liéu ly thuyét
vé thich Ung véi BDKH, tinh chat bat dinh nay can dugc tinh
dén trong qua trinh ra quyét dinh vé quan ly rui ro. Nhung
trudng hgp ctia thanh phd Can Tha ciing chi ra rang doi hoi
vé tinh linh hoat nay kho thuc hién dugc trong diéu kién
mo hinh quy hoach dé thi cGia Viét Nam, mé hinh phu thuéc
cht yéu vao tam nhin hodc cac muc tiéu don l1é va ap dung
nhiing du dodn trong pham vi hep, thay vi xem xét mét loat
cac chiéu hudng dién bién khac nhau cda tuong lai.

Quy hoach va ldp quy hoach

Mot thach thic I6n trong boi canh kinh té chinh tri ctia dé
thi héa va quy hoach cta thanh phé Can Thao la cac quy
hoach phat trién hién tai—hodac hon thé nira Ia nhiing phat
trién trén thuc té—chu yéu bi chi phéi bai tam nhin chinh
tri va cdc muc tiéu vé phat trién hon 1a cac danh gia nhu
cu thuc tién. Diéu nay gay thach thiic dang ké cho céng
tdc quan ly rdi ro thién tai va thich Ung véi BDKH trong
tuong lai, nhu dugc dé cap trong phan phan tich duéi day.

V& nha &, thanh phé Can Tha |a mét vi du ndi bat vé viéc 1ap
quy hoach theo muc tiéu va viéc khong kiém soat dugc dau
ca bat déng san, nhiing thach thic to 16n cho phat trién
bén viing d6 thi. Nhu dé cap & trén, quy hoach téng thé
clia quan Cai Rang dat muc tiéu xay dung nha & mdi cho
thém 120.000 dén 150.000 ngudi dan dén nam 2025 (véi
dan sé hién tai ctia khu vuc trung tam thanh phé Can Tho la
khoang 350.000 ngudi). Tuy nhién, do thi€u quy hoach cling
nhu thiéu kiém soat d6i vai nganh kinh doanh bat dong
san dang phat trién nhanh, cac du an da dugc xay dung va
cap phép hién nay cta cac nha dau tu tu nhan da tuang
duong s6é nha & danh cho 278.000 ngudi (Willets va cong
su, 2010). Phan I6n dién tich dat dugc danh ra cho cac du
an nay da dugc giai phong mat bang va cong déng dan cu
sinh s6ng & day da phai di dai di noi khac, dan dén nhimng
thach thiic 16n vé sinh ké déi véi cong déng bi anh hudng
va viéc chuyén déi muc dich st dung ctia dat néng nghiép
(Garschagen va cong su, 2011). Tuy nhién, liéu cdc du an
trén c6 chiing minh dugc tinh bén viing vé kinh té hay tham
chila ¢ dugc thuc hién hay khéng van con la mét cau hoi
ngd, vi c6 khodng céch 16n gilta gid nha & ngay cang tang
nhanh va murc cau thuc té. Phan 16n cac du an xay dung
nha & déu nham dén nhém khach hang muc tiéu la tang
I6p trung luu, nghia la nha & dugc ban & muc gia tuong tng
vGi khd nang chi trd cia nhém nay. Tuy nhién, nhing di dan
tUr ndng thon ra thanh thi— nhém sé gép phan I6n vao su
gia tang dan s6 cta thanh phé Can Tho trong tuong lai—Ilai
dang ¢6 nhu cadu mua nha thudc phan khuc gia thap hon.
Do vay, quan Cai Rang ngay nay la mot tap hop hén don va
chdp va ca nhiing khu nha da dugc xay dung va c6 ngudi

8, xen lan nhiing khu dat réng 16n da giai tda nhung chua
xdy dung, va nhiing khéi nha da xay thé xong nhung khong
dugc hoan thién nhu dang bi bé hoang.

That bai trong viéc thiét k& va thuc hién cac quy hoach chat
ché, xay dung dua trén céi nhin thuc té vé trién vong va xu
huéng phat trién kinh t& - xa hoi tuang lai—thay vi nhiing
tdm nhin phat trién mang tinh chinh tri—cé thé dugc giai
thich phan nao béi su thiéu phu hop vé nang luc va kién
thiic nén clia cac nha quy hoach ctia thanh phé Can Tho
naéi riéng va cla Viét Nam néi chung.

Bén canh viéc 1ap quy hoach thiéu dinh hudng nhu cau,
nguyén nhan th( hai clia sy phat trién nhanh chéng va
khong dong bé nay la do cac quy hoach chéng chéo, nhiéu
khi con mau thuan Ian nhau. Dang chi y nhat la cac quy
hoach khong gian xay dung, quy hoach sir dung dat va

ké& hoach phét trién kinh t& - xa hoi ca Can Tha thudng
khong théng nhat véi nhau.

C6 thé nhan thady mét mé hinh tuceng tu trong viéc phat
trién cac khu cong nghiép. Vi du, k& hoach phat trién kinh
té - xa hoi téng thé hién tai cha thanh phé Can Tho dén
nam 2020 duy kién sé xay dung ba khu c6ng nghiép I6n,
gém viéc md rong mét viung rong 1én & khu cong nghiép
Tra N6c quan Binh Thuy, va khu cong nghiép méi Hung
Phu & quan Cai Rang. Viéc 1ap quy hoach cho cac khu céng
nghiép mai nay van ti€p dién mac du ban quan ly ctia cac
khu céng nghiép hién tai dang phai d6i mat véi nhiing
thach thuc 16n, ngay ca trong viéc tim dd von dau tu cho
cac khu nay, va diéu nay cé thé thay ré qua ty 1& 1ap day
thap. Tham chi, mét sé khu cong nghiép khac van dang
dugc quy hoach xay dung & cac tinh lan can. Dudng nhu
viéc phdi hgp trong quy hoach da bi quén lang. Tuing tinh,
hoac tham chi tling quan riéng 1, dang canh tranh lan
nhau, vi thé c6 nguy cc lang phi nguén luc va lam tut giam
stic hap dan clia ca khu vuc so véi cac khu vuc khac.

Mot vi du dang chu y khac vé viéc quy hoach da qua chu
trong dén tdm nhin va cadc muc tiéu phat trién chinh tri
thay vi nhu cau thuc t€ 1a viéc dau tu San bay Qudc té Can
Tho. Nam trén nén moét san bay ch cta quan doi va sau nay
[a mét séan bay néi dia quy mo6 nhd, san bay nay da duoc
ma& rdng va nang cap trong giai doan Can Tho chuin bi tré
thanh thanh phé truc thudc Trung uong. Cang hang khong
quéc té mai dugec mé clra vao nam 2011, ¢o stic chia 16n
(tlr 2 dén 5 triéu lugt khach mbi nam) va c6 11 clra. Tuy
nhién cho d&n nam 2016 (5 ndm sau khi mé& cla) thi cang
hang khéng nay chi c6 khoang 5 dén 6 chuyén bay moi
ngay, chl yéu chi phuc vu cac dudng bay néi dia di/dén Ha
N6i, Pa Nang, Pha Quéc.

Nhin tir goc d6 rui ro khi hau, thach thic caa viéc lap ké
hoach khéng phu hop nhu cau con bat nguén ti viéc thiéu
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HINH 2

PHAT TRIEN DO THI VA NGUY CG HUNG CHIU THIEN TAI CUA QUAN CAI RANG

Projected Future Conditions (Right Frame)

- Industry (Planned 2020)

- Residential Use (Planned 2020)
:l Other Built-Up Area (Planned 2020)

Current Conditions (Left Frame)

Built-Up Area

Agricultural Land

- Flooded Area (With a flooding depth
of =75 cm in an extreme
flood event scenario
for 2030 with 17 cm
SLR and climate change
impacts upstream)

District Boundaries

Nguén: TS. Matthias Garschagen

nhay bén trong quy hoach st dung dat trong béi canh kinh
té& chinh tri dang chuyén bién ctia Can Tha néi riéng va Viét
Nam noi chung. Hinh 3 1a ban d6 quan Cai Rang ndm & phia
nam thanh phé Can Tho, mé ta quy hoach téng thé dén
nam 2020, chéng lap véi ban d6 ctia mét kich ban 1 tuong
d6i thap vai kha néng xay ra 1% (nghia la 100 nam xay ra
mét 1an) va muc nudc bién dang nhe, khodng 17cm. Tuy
nhién, du bao tan suat I0 cuc tri sé tang do BDKH, ngoai

ra, muc nuéc bién dang cé chiéu hudng vugt s6 liéu du
bdo cho thé ky nay. Hinh 3 cho thay ré rang phan 1én cong
trinh co s& ha tang da dugc quy hoach va dang dugc thuc
hién nay nam trong mét khu vuc du kién chiu nhiéu anh
hudng cta IG lut va c6 thé bi ngap tdi 75 cm trong kich ban
nay. Dong thai, thuc té cho thdy cac muc tiéu tang truéng
thiéu thuc té cta quan Cai Rang déu kho cé thé dat dugc
va thanh phd sé tiép tuc phét trién thanh mét ving chap
va hén don nhing khu dat dugc st dung va dat bo hoang,
gay thach thuc dang ké trong viéc can nhac hiéu qua-chi
phi va cac bién phap phong chéng |G trong tuong lai, nhu
dé ké va tram bom.

Cdc bai hoc lién quan dén vén d@é nghién ciru
Cac phat hién ti trudng hgp thanh phé Can Tho ré rang
nhan manh mot thach thidc quan trong trong hé théng
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Sources and Interpretation

The flooded areas represent the median probabilistic flood hazard map
projection for 2030 for an extreme event with a probability of exceedance
of 0.01 (roughly equivalent to a 100-year event). The maps are derived
from a quasi-2D hydrodynamic model (Dung et al. 2011) and consider
the uncertainties in the hydrological load of the Mekong defined by peak
flood discharge and flood volume. For the future scenario a static sea
level rise of 17 cm is assumed for 2030 (MONRE 2009).The built-up
areas planned for the year 2020 are based on the city's master plan
The satellite imagery is a false colour representation based on SPOT.
Data Sources: SPOT Image Mosaic 2005 and 2009 (WISDOM)

Can Tho City Master Plan to 2020 (People's Committee Can Tho City)
Flood Scenario (Dung et al. 2013)

Cartography: M. Garschagen & T. Blatgen 2013

kinh té — chinh tri ciia Can Tho va cta cac d6 thi Viét Nam
noi chung. Trong khi qua trinh quy hoach ban dau c6 vai
trd lam can bang nhing Igi ich vé kinh té€ va chinh tri, tao
ra cac diéu chinh nham cai thién phuc lgi chung (nhu qua
viéc loai bd nhiing dac diém dé bi tén thuong vé khi hau
trong dai han), thi hé théng quy hoach ctia thanh phé Can
Tho hau nhu da trd thanh mét cong cu dé tai dinh hudng
tam nhin va tham vong tang trudng cta cac nha lanh dao.
Ap lyc tang trudng ctia thanh phé Can Tho tham chi con
tang cao han trong nhitng nam gan day do thanh phé nay
dugc gan cho vai tro la dong luc tang trudng ctia toan bd
khu vuc dong bang séng Cliu Long va theo dé la clia ca
quéc gia. Ngoai ra, tinh hinh tham nhiing va truc Igi van
dién ra nghiém trong trong céc ca quan lap quy hoach clia
thanh phé Can Tha, do nhiing Igi ich tai chinh ma mét s6 ca
nhan c6 thé thu dugc théng qua viéc cau két véi chu dau
tu va cac don vi kinh doanh bat doéng san, ciing nhiing loi
ich chinh tri cGia ho tir viéc tao ra nhiing tang trudng chép
nhoang. Tuy nhién, viéc nay lam t6n hai dén thdm quyén va
chtic nang diéu tiét ctia hé thong quy hoach nha nudc, gay
kho khan cho viéc thuc thi ké hoach dai han vi lgi ich cla
ngudi dan, néu nhu nhiing Igi ich @6 mau thuan véi nhiing
Igi ich ngan han cia mét bd phan trong gidi kinh té va tai
chinh. Thach thuc vé 1ap ké hoach dai han dé thich tng
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vGi BDKH va lap ké hoach phu hgp vdi rdi ro la van dé then
chét trong trudng hop nay.

VGi y nghia d6, cac phan tich vé thanh phé Can Tho cling
chi ré rang cac rai ro khi hau khong chi do cac nhan té bén
ngoai—tiéu biéu 1a su gia ting clia cudng dé cac hiém hoa
nhu nudc bién dang, bao, va ngap lut do mua—gay nén.
Nghién ctru nay cho thay nhiing rui ro trong tucng lai phan
I6n cling 1a do nhiing nguy cd va dic tinh dé bi tén thuong
¢6 hltu va ‘tu than’ cia hé théng dé thi thanh phé Can Tho.
Viéc ma rong do thi ra khu vuc hay xay ra ngap lut ciia quan
Cai Rang da minh chiing cho sy mau thuan gitta nhiing ap
luc cap béch vé tang truéng do thi nhanh trong béi canh
kinh té€ chinh tri hién tai cda Viét Nam vai nhiing yéu cau dai
han vé phat trién d6 thi bén viing va dap tng vdi rai ro.

Cac cudc phéng van trong nghién cltu trudng hgp da chi
rd tinh trang thi€u cac co ché kiém tra va déi trong trong
hé théng quy hoach hién tai ctia thanh phé Can Tha. Tuy
nhién, can c6 nhing bién phap manh dan nham ra soat

va diéu tiét cac nhom lgi ich dang cé stic anh huéng ngay
cang lén, gébm cac co quan nha nudc va cac nha dau tu tu
nhan, vén da dan tré nén pha tap lan nhau ti giai doan bt
d&u déi mdi, nhung lai c6 chung Igi ich trong viéc thac ddy
tdng trudng d6 thi ngan han, ké ca khi gay tén hai dén su
bén viing va kha nang thich (ng v6i BDKH trong dai han.

Thanh phé Pa Nang

S& Xay dung Da Nang chiu trach nhiém giam sat qua trinh
1ap quy hoach t8ng thé phat trién dé thi ctia thanh phd. Dac
biét, S& thué mét tu van vé quy hoach ch tri qua trinh nay,
sau d6 sé tién hanh lam viéc truc ti€p vai tu van va cac can
b6 d6 thi cap cao dé ra soat cac phuong an va soan thao
quy hoach uu tién trinh ndp 1én Ch tich UBND thanh pho
xin phé duyét. Khi da dugc phé duyét, quy hoach sé dugc
chuyén ra Ha Noi d€ B Xay dung ra soat. Trong giai doan
nay, trung uong co thé sé dat ra rat nhiéu cau héi va nhan
xét, sau d6 yéu cau chinh stra. Ca nha dau tu va céng déng
déu co it ca hdi tham gia vao qua trinh 1ap quy hoach nay.

Mét quy hoach t8ng thé phat trién dé thi trong dai han
quan trong da dugc phé duyét cho Da Ndng vao nam 2005.
Tuy nhién ké hoach nay da trg nén 16i thai do t6c dé phat
trién nhanh chéng cta thanh phé. Thay vi xay dung mét
quy hoach mdi sau nam nam (theo quy dinh ctia nha nudc),
DPa Nang da tién hanh xay dung quy hoach chi tiét phat
trién d6 thi méi huéng vé phia nam thanh phé, tai khu vuc
dong bang thap tring von dugc quy hoach lam khéng gian
gidi tri va khu vuc can dugc bao vé trong quy hoach téng
thé phat trién @6 thi ndm 2005.

Cac han ché vé dia ly két hgp véi téc dd phét trién nhanh
chéng da trd thanh thach thic cho qua trinh phat trién do

thi cla Da Nang. Ban dau, & thai ky dau B6i Mdi (cai cach
kinh t€) ndm 1986, thanh phd phét trién vé phia Déng va
phia Bac, & hai bs séng Han va doc ba bién. Khi khu viuc nay
da dugc san 1ap va phét trién nha su tang trudng kinh té
nhanh chéng va hién tugng dau co dat vao gitia nhiing nam
2000, thi viéc phat trién & khu vuc thap triing phia nam cuia
thanh phé bat dau trg nén sét sdng hon. Vao giai doan phat
trién nhat gita ndm 2006 va 2010, bat ddng san dugc dau tu
phat trién, mua ban dau cc va quay vong nhanh chéng. Tuy
nhién, thi trudng da bat dau tri tré ti sau nam 2011.

Cac tinh ven bién Viét Nam thudng chiu tac dong cda IG lut.
DE giai quyét tinh trang nay, cac ving thap triing thudng
dugc nang 1én cao han so véi muc nudc 1 du kién. Thuc té,
bién phap nay dugc quy dinh trong quy chuan ki thuat cla
B Xay dung. Cac cong trinh xay dung & déng bang séng
Clru Long, ciing nhu trén toan bo chiéu dai bd bién clia
Viét Nam déu duoc dat trén cac khu vuc da dugc 1ap dat dé
nang nén, thudng cao dén vai mét. Viéc xay dung theo kiéu
cudn chiéu, cdng trinh sau cao han cong trinh truéc, da tao
ri ro cho cac khu vuc phat trién truéc d6 va cac khu dinh
cu hién tai. Cac tuyén dudng bo va dudng sat chinh thusng
dugc xay dung cao hon so véi cao trinh xung quanh, va &
DPa Néng ciing khéng phai ngoai 1&. Theo quy hoach téng
thé Ba Ndng, cao trinh cia cac khu d6 thi méi phai cao hon
muc nudc 1a lich st chia céc song trong khu vuc, véi tan
suat 1 ti 20 dén 100 ndm. Mdc du khu vuc dong bang thap
tring phia nam trung tam thanh pho thudng bi ngép lut
(Ban d6 2), nhung khu vuc nay da tré thanh khu vuc uu tién
phat trién dan cu trong quy hoach téng thé ctia thanh phé
tir nam 2005 dén 2020 (Ban dé 1). Giai doan xay dung dau
tién dugc thuc hién vao nam 2013, véi viéc xdy dung nha
cla trén khu vuc cao 2,5 dén 6 m so véi mat dat trudc khi
dugc boi dap dé “tranh” ngap lut.

That khéong may, viéc phat trién & ving déng bang phia
nam clia thanh phé da lam gidam kha nang thoat 13, khéng
chi lam muc nudc [ dang cao hon véi cuing mét luu lugng
10, ma con chuyén hudng 1i sang khu vuc khac. Vung déng
bang nay trudc day 1a noi 10 tran qua va la bé trt 10 tam
thai khi 1t dang cao & ndi thanh hoac khu vuc thugng luu.
D6 thoai clia mat dat cling dong nghia véi viéc dong chay
tr séng Han ra bién dé thoat nudc cho viing phia nam nay
dién ra chdm haon so véi dong 10 thoat ra cac séng Cam Lé
va S6ng Qua Giang. Néu viing dong bang nay dugc nang
I&n qua cao dé phat trién, thi nudc sé tap trung & khu vuc
khac hoac dang cao han, lam ngap cac khu vuc méi va tao
ra hiém hoa mdi, va mét lugng nudc IG 1én sé dé truc tiép
ra cfa séng & trung tam thanh phé.

Vao nam 2005, khi ké hoach phét trién xay dung ving thap
tring phia nam thanh ph6 dugc phé duyét lan thi nhat,
DPa Néng chua thé lugng hda cac tac dong tiém &n clia phat
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BANDPO 1
QUY HOACH TONG THE DA NANG PEN NAM 2020

Nguén: Hiép hgi Kién tric suDa Ndng
*Ghi chu: Khu vuc phdt trién dan cu d@é xudt cho khu vuc déng béing thdp triing phia nam léa khu vuc duoc khoanh
tron & phia cuéi ban d@é

trién dén muc |G va thdi gian 10. DE gidi quyét van dé nay,
vao nam 2011, S& Xay dung Da Nang tiép nhan hé trg ti
chuang trinh Mang ludi cac Thanh phé chau A c6 Kha néng
Chéng chiu vai BDKH (ACCCRN) do quy Rockefeller tai trg,
dé xay dung mdt mé hinh toadn thay van - thay luc lién két,
nhd d6 Da Nang c6 thé xem xét nhiing tac déng tiém &n
clia BDKH va phat trién dé thi. Vien Chuyén di Méi trusng
va Xa hoi (ISET) déng vai tro la don vi quan ly va tu van ki
thuat cho du an.

M6 hinh nay dugc hoan thién vao ndm 2013 va dugc s
dung dé xay dung ban dé 10 lut cho nhiéu kich ban phat
trién, khi hau va cudng d6 |G khac nhau. Nhiing ban dé
nay cho thdy, néu quy hoach téng thé nam 2030 dugc thuc
hién, ngay ca trong cac dgt |G tuong déi thong thudng (tan
suat 10 nam mét lan), thi nhiing khu vuc dan cu méi dugc
xay dung ciing c6 thé bi ngap tir 0,3m dén 0,5m. L{ lut c6
thé tré nén tram trong hon khi tinh dén céc tac déng cda
BDKH va phét trién do thi (Phong va cong su, 2015). Tuy

da dua ra dugc théng tin khang dinh rang quy hoach nhu

hién nay sé tao ra nguy ca cao cho cac khu dan cu trong
vuing thap triing nay, nhung gan nhu chua c6 nhiéu su diéu
chinh trong quy hoach nay ké tir ndm 20132

Viéc phat trién viing déng bang thap triing phia nam lam
cho khu vuc nay mat chiic nang diéu tiét 1a, nudc G sé tran
ra khu vuc khac. Nhiing khu vuc lan can c6 cao trinh mat
dat thap hon sé hiing chiu tac dong cua I, trong d6 co ca
nhing dién tich da xay dung va c6 gid tri cao tai trung tam
phat trién thueng mai doc hai b& séng Han, cling nhu khu
vuc thugng nguén giap tinh Quang Nam.

Phan dudi day sé tim hiéu vé qua trinh ra quyét dinh, xem
xét xem cac nguy ¢ khéng ngiing bién déi clia BDKH dugc
thé hién trong qua trinh ra quyét dinh d6 nhu thé nao va
tai sao cac quyét dinh phat trién dé thi nay lai it phan anh
dugc cac nguy co khi hau.

2 S&Xay dung bao cdo rang két qua mé hinh 10 cho thdy can nang
cao cao trinh mat dat va xay dung cau mdi, va han ché bét viéc phat
trién & khu vuc phudng Hoa Tién.
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BAN PO 2

BAN DO NGAP LUT NAM 1999, TRUGC KHI PHAT TRIEN KHU DAN CU TAI HUYEN CAM LE
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Cac quyét dinh quy hoach ma rong khu dan cu vé phia nam
thanh phé dugc dua ra tir hon 10 nam trudc, sau khi xay
dung mot ké hoach téng thé phat trién dé thi mai. Ngay

tur thoi diém d6, da cé nhiing lo ngai vé viéc xay dung trén
vling thap lut nay, va cling c6 thao luan s6i néi vé nguy co
ngap Ung. Tuy nhién, khu vuc nay hap dan phat trién vi gan
vGi trung tdm thanh pho, va cé chi phi thu hoi dat thap hon
cac khu vuc khac. Tuy céng nhan vé nguy co ngap ung, SG
Xay dung béo cao rang day chila mét trong s6 nhing van
dé phai xem xét khi thuc hién quy hoach téng thé.

Ké tir khi quy hoach téng thé phét trién dé thi dugc phé
duyét, da c6 nhiéu thong tin chat lugng haon vé nguy ca 1l
lut dugc cong bé nha viec ap dung mé hinh toan thay luc
- thay van. Nhiing thong tin nay khong dan dén viéc hay
b6 quy hoach phat trién dé thi & phia nam Da Nang, nhung
da khién S& Xay dung xem xét di€u chinh cac tinh toan cao
trinh céc khu dan cu cho phu hgp hon, nhdm giam thiéu
nguy ¢o ngap ung & cac khu vuc cé cong trinh méi xay
dung, va cling c6 anh hudng dén thiét ké dé bao vé khu
vuc khéng phu hgp dé san 13p. M hinh 1G lut 13 cong cu
hitu ich dé€ cai thién quy hoach cac tuyén thoat I va khu
vuc trit 10, theo nhu nhan dinh cta S& Xay dung.

VE& mat nguyén tac, S& Xay dung phai xem xét vé nguy co
Nngap ung khi ra soat quy hoach phét trién chi tiét clia cac
nha dau tu, va sé khong chap thuan néu quy hoach khéng
dam bao cac bién phap phong chéng G & muic 3%. M6
hinh 10 cling rat hiiu ich cho muc dich nay, nhung chi khi
dugc cap nhat dé phan anh nhiing thay déi vé cao doé cla
b& séng va vung thap lut ven sdng do anh huéng ctia qua
trinh phat trién, ciing nhu cac théng tin méi vé nguy co
ngap ung trong tuang lai. Cho dén nay, chua ré liéu mo
hinh da dugc st dung vao viéc nay hay chua.

Mat khéc, can cha y rang phé Da Nang da ap dung tiéu
chudn 10 tan suat 30 nam dé xem xét phé duyét quy hoach
phat trién cac khu dan cu (c6 nghia trong bat ki nam nao,
10 déu c6 kha nang xay ra khodng 3%). Quy dinh vé tan suat
ngap lut nay thap hon rat nhiéu so véi mic 100 va tham

chi 14 200 nam, dugc ap dung phé bién & cac qudc gia cd
thu nhap cao (cu thé 13 0,5-1%), va cho thay la ca cac nha
hoach dinh chinh sach va cong déng déu sén sang chap
nhan mdec rdi ro hau qua IG lut cao hon. Tuy nhién, trong boi
canh bién d8i khi hau, tran 10 30 nam cda ngay hom nay rat
€6 thé sé c6 tan suat cao han trong vai thap ki tdi. Khi kinh
t& phat trién va dau tu vao nha & va hang tiéu dung ctia khu
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vuc tang cao, ngudi dan cé thé sé khéng con sdn sang chap
nhan tinh trang 10 lut nhu trudc day nia. T6i thiéu, diéu nay
cho thay cac nha dau tu va ngudi mua nha can dugc thong
bao day du vé cac nguy ca |G lut ¢ thé xay ra.

Tuy nhién, két qua phong van lai khong cho thay nhu vay.
Trong khi cac nha dau tu va ngudi mua nha déu quan tam
dén nguy co ngap ung, va mot s6 ngudi dat nghi van vé
tdc dong clia viéc san lap d6i véi kha nang thoat nudc, ho
lai cdm thay yén tam bdi viéc ra soat quy hoach ctia SG Xay
dung, va xem viéc phé duyét quy hoach xay dung nay la su
khang dinh rdng nguy co 10 lut 1a khéng dang ké. Khéng ¢
su ghi nhan réng rai nao vé cac nguy co ludn bién déi cla
BDKH, hay vé két qua ciia mé hinh 10 lut da dugc SG Xay
dung dua ra. Trong khi ngudi mua nhan ra rdng khéng thé
biét chac vé dién bién clia myc nudc |G, néu c6 théng tin
t6t han vé rui ro 1G lut, gia tri bat déng san va hanh vi ngudsi
mua lién quan dén cac nguy ca va gia tri dat trong tuang
lai rat c6 thé sé thay ddi.

Céac nha quy hoach khong phét 16 nhitng nguy co 10 lut dé.
Mot s6 khu vuc & phudng Hoa Xuan ban dau dugc thiét

ké dé xay dung cong vién do nam & khu vuc dé xay ra lG.
Nhung nhing khu vuc nay lai gan véi trung tam thanh phé,
vi thé, ké hoach xay dung cdng vién nay sau dé da bi thay
déi dé thuc ddy dau tu xay dung nhiéu han. Cao trinh mat
dat dugc san 1ap l1én vai mét, va ca s& ha tang dugc thiét lap
dé phuc vu thoat nudc. Khu vuc nay chua xay ra IG 1&n ké tir
khi dugc xay dung tir vai nam qua, nhung déi véi nhiing cu
dan & cac phudng & khu vuc thugng luu lan can, G trong
khu vuc noi ho cu tri ngay cang tac déng nang né hon do
viéc nang cao trinh & khu vuc ha luu va do kha nang thoat
[0 clia khu vuc gidm. Vi vay, ngay ca khi cdc nha quy hoach
da c6 can nhac dén rai ro 1G lut trong khi ra quyét dinh,
nhing quyét dinh dé c6 thé bi thay d6i hoan toan trong
qua trinh thuc hién, mét phan la béi vi néi dung ctia quy
hoach khong dugc cong b6 cho cong dong, nhiing ngudi
6 thé sé chiu tdc ddng clia qua trinh thuc hién quy hoach.

Su thi€éu minh bach nhu vay vén da cho thay cac quyét
dinh vé quy hoach va phat trién c6 tac dong dang ké dén
cac nha lanh dao cdp cao clia Pang va chinh quyén dia
phuang, nhiing anh hudng nay khé cé thé lan ra ké ca
trong mét qua trinh c6 thong tin dugc luu trit day dua va
giai thich cong khai. Cac quyét dinh rét cuc dugc dua ra bai
mot s6 rat it ngudi trong mot qua trinh kin “tu trén xuéng”
va kém minh bach.? Do nhing quyét dinh nay, nhiing ai
nam trong tay nhirng dia diém dugc uu tién phat trién

sé thu dugc nhiing Igi nhuan tai chinh khéng 16. M6t khi

3 Thucté cac can bd & SG Xay dung da bao cao rang dé xuat xay
dung & khu vuc viing thap tring nay cda quan Cam Lé ban dau da
dugc trinh 1én cho cht tich UBND thanh phé Ba Nang va dugc Chu
tich chi dao xay dung quy hoach méi cho khu vuc nay.

khu vyc d6 dugc nhitng can bd hoach dinh do thi nay dua
vao dién thich hgp dé phat trién dé thi, va quyén st dung
dat dugc chuyén giao sang cac nha dau tu tu nhan, thi gia
tri cGla n6 o thé tang 1én gap 100 1an so véi muc tién boéi
thuong cho ngudi ndng dan (DiGregorio, 2011). Thj trudng
dat dai dé thi bi bop méo c6 thé lam cho cac can bo lanh
dao chli chét ndy sinh nhitng tham vong cuc I6n trong viéc
tu lgi, do ho c6 kha nang gay anh huéng dén qua trinh ra
quyét dinh von thi€u tinh minh bach.

Mot van dé nira clia quy hoach dé la su thi€u phoi hgp gitia
cac ca quan va du an khac nhau. Vi dy, du an dudng cao
téc clia ADB & phuding Hoa Tién trong khu vuc dé bi tén
thuong phia nam Da Nang dugc xay dung & do cao 2,5m
50 vGi khu vuc xung quanh. Tuy tuyén dudng bo nay c6
chat luong cao va gidp néng dan dia phuong tiép can tot
hon véi thi trudng, nhung ngan sach du an khéng da dé
xay dung s6 lugng céng can thiét cho viéc thoat 1. Vi thé,
tuyén dudng trd thanh rao chan dong chay trén mat dat

va dong thoat I trong diéu kién cuc doan, gay 10 nghiém
trong han & khu vuc thugng nguén. Cac van dé nay c6 thé
dugc du doan trudc, tuy nhién viéc quy hoach dudng va co
ché giam sat cta S& Giao théng Van tai (GTVT) lai khéng co
su tham gia clia cac can bd quy hoach S& Xay dung, nhiing
ngudi nam dugc cac thong tin ctia mé hinh du bao 10 lut.
Cac gia thiét tieu chudn ma S& GTVT st dung cling khéng
tinh dén yéu t6 BDKH, va khong dé diéu chinh mot khi da
dugc dua vao thuc hién.

Gan day, méi quan tam ctia cdng dong va gidi chinh tri vé
tinh hinh 13 lut 8 Ba Nang ngay cang dugc nang cao, mét
phan do két qua mé hinh tinh toan 10 lut va viéc ap dung
mé hinh ctia S& Xay dung dé xem xét lai viéc tiép tuc trién
khai theo ban quy hoach t6ng thé & khu vuc ddng bang
thép tring cda luu vuc séng Vu Gia-Thu Bon & phia nam
thanh phé. Cac bén ngay mét quan tdm hon dén viéc gilt
lai cac dién tich dat cho chiic nang tiéu thoat |G, va S&

Xay dung da quyét dinh thu hep pham vi phat trién trong
tuong lai & xa Hoa Tién, mét phan dé dap tng nhiing méi
lo ngai nay. Tuy nhién, theo kinh nghiém, cac quyét dinh
quy hoach c6 thé bi thay déi trong qua trinh thuc hién do
quy trinh ra quyét dinh khéng ré rang, va bai cac nha dau
tu' ludn chay theo lgi nhuan, va ca cac nha dau tu va can bo
ldnh dao déu dat muc tiéu Igi nhuan trudc mat |én trén van
dé nguy co dai han d6i véi ngusi dan.

Trudng hop clia thanh phé Da Nang cho thay cho du cac
nha quy hoach cé nhan ra nguy co BBKH hién tai va trong
tuong lai, thi cing kho dé c6 dugc su ing hd cho cac quyét
dinh quy hoach c6 uu tién xem xét cac van dé nay, khi dat
canh nhiing lgi ich tai chinh trong ngan han ma thanh pho
nhan dugc tir viéc chuyén déi muc dich sir dung dat va
phét trién do thi. Nguy ca |0 lut dai han hon tir nhiing su
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kién 10 tan suat nho bi xem nhe trong béi canh qua trinh
ra quyét dinh khéng minh bach va do mét nhém nhé cac
c& nhan kiém soat. & mot muic d6 nao dé, trudng hop cla
DPa Nang cling cho thdy méi quan tdm ngay cang I6n dén
nhiing bang chiing khoa hoc va ki thuat tir nhiing du doén
BDKH va cong cu mé hinh tinh todn chinh xac hon, giup
cac can bé chuyén mén trong viéc thuyét phuc cac nha
lanh dao vé nguy ca |0 lut va yéu cau kiém soat qua trinh
phat trién. Nhung trudng hop nay cling cho thay hiéu biét
clia cac nha dau tu lan cdéng dong vé nguy co |G lut déu
rat han ché, va lgi ich ctia ho ¢o |é it dugc dam bao do qua
trinh ra quyét dinh khong cho phép cong déng dugc tham
gia thdo ludn vé cac thong tin hodc cac can nhic danh déi
lien quan. Khi thanh phé phat trién, doi séng clia ngudi
dan kham kha hon va ho tich Gy nhiéu ctia cai hon, va khi
cac tap doan da qudc gia dau tu xay dung nha may san
xudt méi véi co s& vat chat cong nghé cao, thi nhiing thiét
hai kinh té€ va danh tiéng déi véi thanh phé do 1 lut cling
sé tang lén tuong Ung. Trong boi canh d6, khé ma tranh
dudc cac chi phi chinh tri cGa cac quyét dinh phat trién do6
thi, lam tdng nguy ca cho ngudi dan va nha dau tu.

Quy Nhon

Béi canh va théng tin chung vé thanh phé

Quy Nhan la d6 thi cap | truc thudc tinh mién Trung Binh
Dinh ctia Viét Nam. Hién tai, thanh ph6 gém 16 phudng

va 5 xa ngoai thanh. Vao nam 2013, téng dan s6 la khoang
311.000 ngudi, trong dé 285.000 ngudi sdng & khu vuc
trung tam thanh phd cii (S& Xay dung tinh Binh Dinh,
2015). G giai doan 2009-2013, ti té tdng dan s6 tu nhién
cta thanh ph6 va khu vuc ngoai thanh 1an can la khoang
0,35%/nam. Ti té nay thap chu yéu la do hién tugng di dan
ra khoi thanh ph6—0,39% trong giai doan nay (S& Xay
dung tinh Binh Binh, 2015). Diéu nay khéng ¢ nghia dan
s6 dang giam di. Nam 2009, theo s6 liéu bao cao cta Trung
tam Quy hoach va Kiém dinh xay dung, dan sé tam trd &
thanh pho la khoang 40.000 ngudi (TTQH KDXD Binh Dinh,
2012), da s6 dén ti cac vung khac trong tinh. Con s6 nay
khong bao gém s6 lugng I6n ngudi lao déng tur cac huyén
xung quanh thanh phé di va vé trong ngay.

Do diéu kién dia hinh va khi hau, viéc mé& réng thanh phé
bi han ché do dia hinh bi chia cat bai d6i nui & phia nam,
bién va dam pha & phia déng, va cac tran lut hang nam tu
song Ha Thanh va séng Cén & phia bac. Vi thé, thanh pho
bi chia thanh ba khu vuc: khu vuc trung tam thanh phé
trudc day, cac khu cong nghiép mdi & phia tay, va khu vuc
ma& rong con it dugc phét trién & phia ddng, ngan cach vai
nhau b&i déi nui, ving ngap man va dién tich dat canh tac,
dam pha bi ngap lut theo mua.

Trong khi dinh hudng phat trién dé thi ltc dau la tap trung
vao dién tich hién c6 & cac khu vuc d6 thi trudc day va cac

vung triing thap ven séng & phia tay, nhung khi cac dién
tich nay da dugc sit dung hét, cac nha dau tu bat dau dé
y t6i nhing dién tich dat bi ngap lut theo mua & khu vuc
chau th8 s6ng Ha Thanh va ven b& dam Thi Nai & phia béc
trung tam thanh phé. Nhiing tran I nghiém trong xay ra
vao nam 2009 va nam 2013 da cho thay ré tinh trang dé
bi t6n thuong cla cac khu vuc thap triing nay, nhiing tac
ddng ngay cang gia tang cta BDKH, va nhiing kho khan
trong viéc hai hoa cac muc tiéu kinh té xa hoi véi quy
hoach khéng gian.

Céc chuyén gia moi trudng trong tinh da dua ra nhiing
nhan xét mang tinh xay dung cho ban quy hoach nay.
Trong ba nam lién, ho da khdng dinh rédng viéc d6 thi héa
& cac khu vuc thap triing ven séng Con va Ha Thanh sé
lam tang tinh trang dé bi t6n thuong clia thanh phé véi
ngap lut, ma theo du bao do Vién Khoa hoc Khi tugng Thay
van va BDKH qudc gia (IMHEN), sé con tiép tuc gia tang vé
muic d6 nghiém trong do tac dong clia BDKH va nuéc bién
dang. Vi thé, xem xét phat trién lén khu vuc Canh Hién va
Canh Vinh 13 nhiing viing cé vi tri cao hon c6 thé gitp han
ché& qua trinh d6 thi hda & cac khu vuc ven bién thédp triing
va nhay cam vé mat sinh thai, trong khi van dap ting dugc
cac muc tiéu phat trién dai han ctia thanh phé.

Muc tiéu phadt trién dé thi

Viéc mé& rong thanh phé théng qua su sap nhap clia cac
vlng lan can c6 lién hé chat ché vai chién lugc phat trién
kinh t& xa héi clia thanh phé. K& tir ndm 1998, chién lugc
nay da gitp chuan bj cho thanh phé trg thanh trung tam
“xa hoi, van hoa, kinh té va chinh tri” clia tinh Binh Dinh;
déng thai la mét trung tam d6 thi va déng luc phat trién
clia vung duyén hai Nam Trung b6, mét clta ngé quan
trong gitia khu vuc Tay Nguyén, Nam Lao, Dong Bac Cam-
pu-chia va bién Péng, mét trong ba trung tam du lich,
hang hai va thuong mai cda khu vuyc.™

Pat dugc muc tiéu nay la nhiém vu co ban clia quy hoach
d6 thi. Mot can b cap cao clia S& Xay dung nhan manh
rang K& hoach phét trién kinh t&€ xa héi (SEDP) cla tinh
“gidng nhu mét chiée chia khda. Moi van dé déu phai tuan
theo K& hoach phét trién kinh té xa hoi: muc tiéu tang
truéng GDP, thu nhap binh quan dau ngudi, cong nghiép,
thuong mai va du lich. Néu ké hoach nay yéu cau phai xay
dung mot nha may thép,® thi S& Xay dung cling sé tim dia
diém dé xay dung!” (Theo ndi dung phdng van, ngay 31
thang 10 nam 2013). Viéc m& rong dia gidi thanh phé cling
nhu mét phuong tién dé thuc hién ké hoach phat trién

4 Dugc dé cap dén trong Quyét dinh 98/QD-TTg ngay 01/06/2004
ctia Tha tudng Chinh Pha phé duyét diéu chinh Quy hoach chung
thanh phé Quy Nhon, tinh Binh Dinh dén nam 2020.

5 L& ddng thé nha may thép can ngudi Hoa Sen vao thang 12 nam
2015.
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kinh té€ xa hoéi, déng thai nang cao dia vi ctia thanh phé
trong hé thong cac do thj Viét Nam. Theo quy dinh, cac
thanh phé dugc phép dau gia dat hoadc ddi dat xay dung
18y co s& ha tang dé thu ngan sach cho cac du an xay dung
€0 sG ha tang (Ngan hang Thé giéi, 2013). Do quy dat la

han chég, thanh phé phai sap nhap thém dat masi hodc phan
loai lai quy dat hién c6 dé dap Ging muc tiéu vé doanh thu
cling nhu phat trién d6 thi. Co ché tao diéu kién thuan Igi
cho tdng trudng qua viéc sap nhap thém cac khu vuc xung
quanh hodc phan loai lai dat dai dugc thé hién rdé trong
mot nghién ctu vé lich st maé rong dién tich cta thanh pho
Quy Nhon.

Vao nam 1986, Quy Nhon la d6 thi cap Il gom 8 phudng va
7 xa vai dan sé xap xi 174.000 ngudi va co dién tich la 212
km? (Ban dé 4). Trong vong 30 nam sau d6, cac nha lanh
dao thanh phé da ap dung phuong phap sap nhap dé tao
thém quy dat cho phat trién do thi, taing dan sé va nang
loai d6 thi. Qua trinh nay bao gém ca viéc danh thém dat
cho cac khu cong nghiép nam 1986; tang dan sé thanh thi
bang viéc t6 chuc lai cac xa ndng nghiép thanh cac phudng
vao nam 1997; va ma rong thém dé tang dan s6 vao nam
2006 va 2010, dua Quy Nhon tré thanh thanh phé Cap |
truc thudc tinh vao nam 2010.

Qua trinh sap nhap nay van chua dung lai &
dé. Giam d6c mot don vi quan ly dat dai cap
thanh ph6, mét can bé lanh dao cdp cao cla
S, va mot thanh vién cda Uy ban Quan ly bé
diéu va Phong chéng Lut bao tat ca déu ghi
nhan rang viéc nang cip phan loai dé thi dé
trd thanh thanh phé truc thudc trung uong
l& muc tiéu ctia qua trinh quy hoach téng thé
hién nay.

Pé dat dugc muc tiéu trd thanh thanh phé
truc thudc trung uong, S& Xay dung tinh Binh
Dinh da danh hai nam cho viéc chuén bij va
xin phé duyét cac diéu khoan tham chiéu
dugc st dung lam hudng dan dé ra soat quy
hoach téng thé thanh phé Quy Nhon. Diéu
khoan tham chiéu dua ra bén phuong an mé
rong. Nhirng phuong an nay sé nang cap cac
xa trong n6i d6 thanh cac phudng, tao ca hoi
md réng dich vu céng ra ngoai cac khu vuc
déng bang thap triing, hodc ma rong dia gidi
va tang dan s6. Thuc té, trong bon phuong an
dugc dua ra, chi c6 moét phuong an téng thé
duy nhat dugc nghién ctu, d6 la dua cacxa &
Nhon Héi, khu phat trién cong nghiép va cang
bién clia thanh phé, va & Diéu Tri, khu vuc
nha ga dudng sat, sap nhap vao dia gisi hanh

2R

chinh cta thanh phé. Phuong én nay ciing sé sap nhap cac
khu nghi duéng & xa Cat Tién va Cat Hai, va bang viéc sap
nhap hai xa Canh Vinh va Canh Hién cda huyén Van Canh,
no gilp tao quy dat cho viéc xay dung cac nghia trang, bai
rac va cong vién bén ngoai khu vuc dong bang thap triing
clia thanh phé. Toan bo cac phuong an dugc dé xuat trén
day déu hudng tdi viéc tang cudng chiic nang clia thanh
phé dé dap (g tiéu chudn ctia mot dé thi loai | truc thudc
trung uang. Phuong an thi tu cling sap nhap huyén Tuy
Phudc va toan bé dan sé clia huyén nay vao thanh phé Quy
Nhon. Huyén Tuy Phudc gidp véi thanh phé & phia tay va
phia bac, bao gom cac khu dat canh tac thap tring xung
quanh dam Thi Nai. Vi vay sau khi sap nhap, thanh pho sé
¢6 dan s6 khoang 525.449 ngudi vao nam 2012, huéng

t6i tang lén thanh 630.000 ngudi vao nam 2025; 740.000
ngudi nam 2035 va 1.000.000 ngudi nam 2050, déng thoi
ty I& dan cu sinh séng trong cac khu vuc da dé thi héa sé
tang tu muc 56% hién nay 1én 72% vao nam 2035.6 Nhu
da dé cap & trén, vai dinh hudng tang trudng va sap nhap
cac xa va huyén lan can, cac can bo lanh dao trudc day da
thanh cong trong viéc dua Quy Nhon trg thanh moét dé thi

6  Tatca sé liéu dugc trich tir Quyét dinh 1703/QD-TTg ngay
23/09/13 ctia Tha tuéng Chinh phu, phé duyét thdm dinh cla s& Xay
dung.
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cap cao hon, trudc ca khi thanh phé nay dap Ung cac tiéu
chuén d6 thi can thiét. Cac lanh dao hién nay xem phuong
an mé rong la co hoi tét nhat cho thanh phé trong viéc tré
thanh do thi truc thudc trung uong, trudc khi dap ting du
tiéu chuan vé dan sé, viéc lam va tiéu chuan co sé ha tang.

Tinh trang dé bij ton thuong véi BDKH

Trong Chién lugc ch6ng chiu BDKH thang 8 nam 2010 (Tién
va cong su, 2010), Van phong Diéu phdi vé Bién ddi Khi hau
(CCCO) nhéan dinh rang vung dong bang thap tring va dat
ngap nudc xung quanh dam Thi Nai la khu vuc dé bi tén
thuong nhat clia tinh. Khu vuc nay gém cac phudng Nhon
Phu va Nhon Binh cta thanh ph6 Quy Nhan, xa Phuéce Son,
Phuéc Thang va Phuéc Thuan cda huyén Tuy Phudc, va
mot phan cltia xa Cat Chanh va Cat Tién cta huyén Phu Cat.
CCCO dua ra nhitng danh gia nay dua trén bo ba tiéu chi:
tadc dong BDKH dugc du bao, sé ngudi bi rii ro trong hién
tai va tuong lai, va xu huéng do thi héa. Nhiing tiéu chi
nay ban dau dugc mé ta trong kich ban BDKH do Vién Khi
tugng thay van va méi trudng (IMHEN) cung cap. Véi viéc
st dung nhiing dy doan BDKH nay, IMHEN va CCCO da xay
dung mot danh sach cac nguy ca tiém 4n do BDKH gay ra,
trong d6 bao gom:

« 10 lyt tang lIén & khu vuyc song Ha Thanh va Cén do
tang cudng do bao;

+ ngap ung thudng xuyén & khu vuc thap tring, va
nhiém man nuéc ngdm do nudc bién dang, véi muc do
ngay cang tram trong hon vao mua khéo;

« anh huéng clia gi6 va bao & khu vuc ven bién do céc
siéu bao cuong do I16n gay ra;

« nguy co chay riing ngay cang tang do mua kho kéo dai;

«+ nguy hai stic khde va mat mua do cac dgt nang néng
thudng ki; va

« thiéu nudc vao dau nam 2020.

B&o Mirinae xay ra vao nam 2009 gitp ching ta hiéu ré hon
vé cac nguy co va dac diém dé bj tén thuong lién quan dén
BDKH va d6 thi héa & Quy Nhan. Con bdo Mirinae da gay 10,
dugc danh gia la tran 10 lich st, cuép di mang séng clia 22
ngudi, gay thiét hai vé tai san tri gia 58,6 triéu USD & tinh
Binh Dinh. Vao thang 11 nam 2013, ddng bén nam sau do,
mot tran 10 lich st th hai do dp thap nhiét déi 32W gay ra
da ldy di mang s6ng clia 16 ngudi trén dia ban tinh va gay
thiét hai tai sdn tuong duong 86 triéu USD (Huong, 2011).

Nguai dan sinh séng nhiéu thé hé & khu vuc ha luu séng
Con va song Ha Thanh da hoc cach thich nghi véi mot moéi
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trudng hay xay ra 10 lut. Vi thé, thiét hai nghiém trong cta
nhing tran |G nay lam moi ngudi ngac nhién. DE hiéu ly do
tai sao thiét hai lai xay ra trén dién rong, CCCO da xay dung
mot bao cdo vé nguyén nhan va muc dé nghiém trong clia
bao Mirinae (DiGregorio va Van, 2012).

Dua vao néi dung cac phong van, cac nghién ctu thay van
va phan tich ban do, nghién ctiu nay két luan rang nhiing
cdng trinh xay dung hién nay & viing ngdp ung da lam tang
muc nudc G do luu vuc bi chia cat thanh cac 6 chia lG. Cac
tuyén duong, dé va nén clia cac khu d6 thi va khu céng
nghiép tao thanh nhiing tudng chan bao quanh céc 6 chia
[0 nay. Dong chay G c6 dinh [T 1én t6i 3.238 m3/gidy, vugt
qua kha nang thoat nudc clia cac cau trong ving thap lut
nay, khién nudc chay tran qua cac tudng chan véi dé cao
tuong duang nhau, do vay I cling tuong déi cao va déu
bang nhau & cac noi’. Hau hét cac khu vuc ¢ day déu co muc
IG sau trén 2 m, de doa dén cudc s6ng clia ngudi dan & cac
thon ndm trong cac 6 chiia [0, va ké d6 la dén nhiing ngudi
s6ng & cac khu d6 thi mai hoac doc tuyén dudng chinh.

Trudc day & khu vuc chau thé séng Ha Thanh cé it cong
trinh can 10 hon, va néu c¢6 thi hau hét déu khong cao. Vi
vay, muc nudc 10 thudng cao hon & phia tay cta khu vuc va
thap hon nhiéu & phia déng & khu vuc ven damé. Nghién
ctiu nay kién nghi nén ma rong cac cau, han ché dé thi hoa
& Nhan Binh va Nhon Phu, va dé xuat mot chién lugc do thi
hoéa bat dau bang viéc st dung cac tuyén thodt [0 cho viéc
canh tac néng nghiép, ngu nghiép va mot sé hoat déng
giadi tri. Hau hét cac khu dan cu hién tai trong khu vuc nay
€6 thé gitt nguyén hodc mé réng dé dap (g nhu cau tang
dan sé tu nhién. Cac khu dan cu nay cé thé dugc bdo vé
bang dé thap hodc cac bom thoat nudc, mién la cac khu
vuc xung quanh van dugc sir dung cho cac hoat dong néng
nghiép va ngu nghiép. Bao cdo cling danh gia cac tac déng
cUa cac quy hoach d6 thi héa hién tai. Néu chi riéng cac du
an & Nhon Binh dugc thuc hién khong théi, thi mét tran 1a
tuong tu nhu dot |G do bao Mirinae gay ra c6 thé lam tang
muc ngap & cac khu dan cu hién tai thém t6i 76cm.

Van phong CCCO da té chiic bén budi hdi thao chia sé hoc
héi d6i thoai trong va sau khi hoan thanh nghién cau®. Cha
yéu nh& ¢é nhiing né luc nay, can bo céac sd, ban, nganh, ay
ban va cac vién cla tinh lién quan dén BDKH, moi trudng

7  Can ctvao dia hinh, 1 cao hon & nhiing khu vuc triing nhat va
thap hon & khu vuc cao hon.

8  Vithé, ngudidan sinh s6ng & khu vuc phia tay bi ngap ung sau
hon thuding st dung géc Iling trong nha dé dam bao an toan khi c6
10 lut, trong khi céc ho s6ng & gan khu vuc dam lai khéng cé géc lting,
hodc néu c6 thi chi st dung dé bao vé ban thd gia tién.

9 Do gi6i han vé do dai nén nghién ctu khéng dé trinh bay hét
dugc néi clia qua trinh chia sé hoc hoi déi thoai. Ngudi doc quan tam
c6 thé xem thém tai Reed va Friend (2013).

va quan ly thién tai ngay cang quan tam han dén viéc ma
rong dién tich thanh pho ra huyén Tuy Phudc, bai né dat ra
nhiéu van dé tuong tu nhu & Nhon Binh va Nhon Phu. Ho
dac biét quan tdam dén bai hoc kinh nghiém rat ra tir con
bao Mirinae, va ap thap nhiét déi 32w.

M&i lo ngai vé viéc xay dung cac tuyén dudng va G ving
ngap ung la bang chiing cho thay stic anh hudng cla cac
héi thao chia sé hoc hoi déi thoai ma van phong CCCO da
t6 chiic. Theo chia sé clia giam d6c CCCO, tat ca cac Pho
Chu tich UBND tinh déu 1a thanh vién cda Ban chi dao Ung
pho véi BDKH, va nhd tham gia hgp tac trong cac du an,
nhiéu giam déc va phé giam déc cac s ban nganh trong
tinh déu c6 nhan thic cao hon vé BDKH. Tuy nhién, diéu
nay khoéng cé nghia la tat ca cac lanh dao clia sé ban nganh
déu da nghién cliu cac bao cdo clia CCCO va théng nhat véi
ndi dung clia bao cdo. Cac can b cap cao clia S& Xay dung
tham gia phdng van trong nghién ctu nay thira nhan rang
ho khéng biét vé cac danh gia tinh trang dé bi tén thuong
va chién lugc chéng chiu véi BDKH ma CCCO da thuc hién.

Tuy nhiéu can b6 lanh dao van chua biét hodc chua doc
cac bao céo ctia CCCO, nhung mét sé nhan dinh va két luan
trong bao cdo da dugc phé bién & cap tinh. C6 thé noi,
nhing nhan dinh va két luan nay la tat yéu. Mac du co su
khac biét vé chuyén mon, nhung tét ca thanh vién trong
chinh quyén tinh déu phai hanh dong dua trén sy xem xét
cac han ché lién quan dén khi hau va dia ly cdia viing, va
theo hudng dan ctia UBND tinh, déu phai chd y dén tac
dong ctia BDKH. Lién quan dén ting pho va chéng chiu

vGi BDKH, cac chuyén gia méi trudng da tap trung nghién
clru vé dudng xa va cac tuyén thoat IG. Tuy nhién, cac can
bé quy hoach @6 thi lai chd y nhiéu hon dén vai tro va

gia tri cila mé hinh mé phéng phat trién clia cdc chum va
chuéi d6 thi. Cach ti€p can nay dugc trinh bay lan dau tién
trong bao cdo ctia CCCO vé bao Mirinae, va S& Xay dung da
nam ré hoan toan vé ndi dung clia bdo cao nay. Trong cac
phong van cla nghién clu nay, cac can bé cap cao clia SG
Xay dung ciing nhu céc tu van tham gia ra soat quy hoach
téng thé déu nhac dén chum d6 thi va chudi dé thi nhu
mét phuang phap thich tng BBKH & khu vuc lG lut thudng
xuyén nay. Ca hai kiéu thiét k& nay déu dugc dua vao ban
diéu chinh quy hoach téng thé dén nam 2035. M6t thanh
vién ctia Uy ban Quan ly Pé diéu va Phong chéng Lut bao
da mé ta qua trinh phat trién dé thi nay nhu sau: “Dau tién,
chiing ta can nao vét cac kénh muong. Sau dé, can xay
dung cac dé thap xung quanh khu vuc dinh cu. Méi khu
vuc déu nén c6 cac tram bom. Nhing dién tich con lai c6
thé dung cho cac hoat ddng néng nghiép va diéu tiét 10"
(Phéng van ngay 31 thang 10 nam 2013).

Nguyén Bi thu Tinh Qy da khang dinh, theo kich ban nay, do
thi hoa sé dién ra tuang tu nhu & thanh phé St. Petersburg,
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dugc biét dén la thanh phé cda nhiing cay cau. Ching ta
phai chdp nhan diéu nay bdi day la yéu cau cho phat trién.
Ngudi dan can cé ndi an toan dé sinh séng, can cac dich vu
cbng, dudng sa, dién, v.v. Dac diém vé moi trudng gay ra
nhiéu han ché, nhung ching ta phai chap nhan né. (Phong
van ngay 1thang 11 ndm 2013).

Hinh anh dudi day cho thdy dién tich c6 thé xay dung dugc
theo quy hoach da phé duyét ctia phudng Nhon Binh va
Nhon Phu va theo mot phuong an thay thé. Quy hoach

da phé duyét (bén trai) huéng tdi t6i da hoa dién tich xay
dung bang viéc két hgp cac tuyén dé, san lap, nao vét kénh
muang, séng, va trang bi cac may bom cong suat lon. Mot
bdo cao ctia CCCO (DiGregorio, 2013) chi ra rang quy hoach
nay day nguy co Ii lut vé phia cac khu dan cu hién tai, nam
& ngoai vung quy hoach, trong khi viéc thu hep dién tich
clia khu vuc thap triing nay sé lam tang su phu thudc vao
cac mdy bom cong suat cao. Bao cao nay dé xuat phuong
an chum d6 thi (bén phai) dua vao viéc phuc héi hé théng
thoat nudc, han ché phat trién d6 thi bang bién phap san
lap, va ma& rong cac khu dan cu hién tai. Cach ti€p can
chum d6 thij cling doi héi str dung cac may bom, nhung véi
cdéng sudt nho va sé lugng it hon.

Cac can b lanh dao cua tinh, S& Xay dung va céc tu van
dugc thué dé xay dung quy hoach téng thé diéu chinh
dén nadm 2035 dang nd luc dua ra cdc muc tiéu phat trién
d06 thi trong boi canh BDKH va céac han ché vé dia hinh.

Ho hiéu ro vé cac truc phat trién chinh, gém truc Bac Nam
doc theo quéc 16 1A, va truc Dong Tay doc theo quéc 16 19,
nhung nhing kién thic nay lai huéng ho ra khu vuc day
cac huyén thi nam hoan toan bén ngoai viing d6 thi dugc
quy hoach. Cung véi d6, chién lugc phét trién cha thanh
ph6 budc ho phai dua cac trung tdm du lich 6 Cat Hai va
CatTién & huyén Phiu Cat vao quy hoach, cling nhu dua cac
khu cong nghiép, cadng bién va d6 thi 8 Nhon Héi vao hé
théng hanh chinh ctia thanh phé. Viéc quy hoach cho céac
trung tdm du lich & Cat Hai va Cat Tién c6 thé dugc thuc
hién bang phuang phap sap nhap va té chic lai cac xa nay

thanh céc phudng. Ca hai phuong an déu khéng lam tang
dang ké dan sé cta thanh phé hodc quy dat cho phat trién,
va cling khéng giup thanh phé ti€p can muc tiéu tré thanh
dé thi tryc thudc trung uong. Tuy phu hgp véi y kién cua
cac chuyén gia méi trudng trong chinh quyén tinh, viéc sép
nhap xa Canh Van va Canh Hién ctia huyén Van Canh ciing
khéng lam tang dang ké dan sé hay gilp tang dang ké dién
tich ctia thanh phé. Chi khi sap nhap tat ca cac xa dugc dé
xudt trong phuong én 4 thi thanh phé méi dap tng vé mat
dan s6 va dat dai dé tré thanh dé thi truc thudc trung uong
trong giai doan t6i. That khong may la hai tran [ lich s
trong vong bén nam da cho thay yéu t6 dia ly va BDKH sé
han ché kha ning st dung cac khu vuc nay dé phat trién do
thi. Thuc té bat Igi nay chinh |a tdm diém cta nhing tranh
luan trong ndi bo tinh, gitta mét bén la nhitng nguGi xem
khu vuc thdp tring ctia huyén Tuy Phudc, giap vai dam Thi
Nai Ia mot phan khéng thé thiéu déi véi su phat trién cda
thanh phg, va mét bén la nhiing ngudi coi day la mét khu
vuc rat dé bi tén thuang do G lut va qua trinh phat trién dé
thi khéong phu hop.

Ké hoach va quy hoach

Dan vi tu van dugc lua chon dé xay dung ban sira déi quy
hoach t8ng cho thanh phé Quy Nhon dén nam 2035 da
¢6 géng can bang gilta muc tiéu phat trién d6 thi do S&
Xay dung dé ra véi méi quan ngai clia cac nha moi trudng,
chuyén gia qudn ly thién tai va ngudi dan dia phuong.
Trong qua trinh xay dung quy hoach, hau hét nhiing nguai
dugc phong van trong nghién cu nay déu bay t6 nhimng
quan ngai khac nhau vé kha nang clia S Xay dung trong
viéc rat kinh nghiém tur cac tran G trong qua kha, diéu
chinh muc tiéu tang trudng va lap quy hoach dé thi hda
dé khéng lam gia tang cac rdi ro khi hau. Ho ch( yéu bi chi
trich do thiéu su phoi két hgp trong thuc hién.

Van dé nay sé anh hudng dén quyét dinh déi vai tiing du
an don |é. Cac chuyén gia méi trudng va thién tai dugc
phong van da bay to su quan ngai va ngac nhién vé viéc
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cac dy an dugc xay dung & nhiing dia diém ho cho la ¢
nguy cd cao ma khéng c6 tham véan va danh gia. Trong cac
du &n nay c6 du an phat trién d6 thi mdéi & thén Van Ha, nai
ting bi 10 lut tan pha nang né nhat nam 2009, mot khu dé
thi méi dang dugc xay dung & khu vuc dam triing ven bién
nai séng Ha Thanh d6 vao dam Thi Nai, viéc mé rong Quéc
16 19 chay qua vung thap triing ven séng Ha Thanh, va

cac cong trinh xay dung va san lap méi quanh khu vuc hé
Phd Hoa, hé trit 1T tu nhién cda thanh pho. Trong rat nhiéu
trudng hgp, ho dugc biét vé cac dy an nay chi qua nhiing
théng tin doc dugc trén bao chi dia phuong hodc nhin thay
khi tinh co di ngang qua.

Nhi{ing ngac nhién nay da lam cho cac chuyén gia méi
trudng trong chinh quyén tinh dat ra nhiéu nghi van lién
quan dén cach lam ctia S& Xay dung trong quan ly phat
trién d6 thi & viing thap triing huyén Tuy Phudc. Thuc té,
viéc thi€u nguyén tic trong quan ly phat trién dé thi la
nguyén nhan dugc nhac dén nhiéu thu hai trong nhimng buc
xuc clia cac chuyén gia moi trudng trong tinh. Nhu dugc

dé cap bén trén, S& Xay dung da cdng nhan vé yéu cau quy
hoach phat trién chum dé thi trong khu vuc thap triing

thay vi xay dung cac khu d6 thi rong 1én néi tiép nhau. Mot
khuon mau phat trién can cir vao y tudng cac chum do thi
sé& tao nén mat thanh phé phét trién rong maé, bao gém ca
cac vung d6 thi va néng thon thay vi mét thanh phé nén chi
gém mét khu vuc dé thi phét trién tap trung bao quanh bai
cac vung néng nghiép & ngoai 6. Thuc t& khuén mau nay
phu hop véi méi trudng dia phuong va véi hinh thai phan
b6 cac khu dan cu hién tai. Tuy tinh hgp ly cia mé hinh nay
da dugc cong nhan rong rai, nhiéu ngudi phéng van khing
dinh rang chinh sach nay khéng may kha thi.

Ap luc vé phat trién quy dat sé ngay cang gia tang néu/
hoac khi thanh phé dugc nang cap thanh d6 thi tryc thudc
trung uong. Day sé la tin hiéu cho cac nha dau tu bat dong
san |6n nho rang nha nudc da chi dinh Quy Nhon la mot
trung tam cap vung, sanh ngang véi Ba Nang, Hai Phong
va Can Tho, ba thanh phé 16n da thu dugc loi nhuan khéng
16 tlr viéc xay dung hé théng cang, khu cong nghiép, khu
nghi dudng va nha 6. Viéc thiét 1ap ranh gidi ctia thanh
ph6 méi sé gay hiéu Uing gia tao vé khan hiém dat dai, gay
ap luc ti€p tuc phat trién vé phia nhiing khu vuc dé bi tén
thuong, nhu da tiing xay ra & Da Nang (Tran va Tran, 2015).

Viéc md réng nhiém vu hanh chinh khi tré thanh thanh
pho truc thudc Trung uang la méi quan tam thd ba cia
nhiing ngudi dugc phéng van. Nguén nhan luc cla tinh
von da han ché. O mot s6 don vi, nhitng can bd dd néng
luc gilr cac vi tri lanh dao trong cac s ban nganh cuda tinh
va thanh phé phai dua vao su gilp viéc ctia nhiing can bo
dudi quyén chua c6 nhiéu kinh nghiém dé thuc hién cac du
an. 0 mot s6 don vi khac, cac can bo du trinh d6 dugc phan
cong vao cac vi tri lanh dao nhung lai khong cé chuyén
man vé linh vuc ho quan ly. Nhiéu ngusi khdng dinh rang
van dé nay sé con tré nén nghiém trong hon néu thanh
pho dugc ma rong, khién yéu cau déi véi hé thong quan ly
hién tai tang Ién, va phai tuyén dung thém nhan su méi. Su
thiéu nang luc quan ly sé tdc ddong nghiém trong dén viéc
quan ly va thuc hién quy hoach téng thé, gay nguy co thuc
hién sai léch quy hoach tir nhiing giai doan dau, anh hudng
t6i nguy ca la lut va cac phuong én thich ing BBKH.
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HINH 5

CONG TRINH XAY DUNG MG & VUNG NGAP LU THAP TRUNG VEN SONG HA THANH

{ CHU GIAI

i 1.Dé bao cho khu d6 thi méi
5 2.Dudng cao téc mé rong
. quavung dong bang thap
tring
3. Phét trién d6 thi méi &
clfa séng
. 4. San lap ao ho trit G

Nguén: Google Earth

TOM TAT VA KET LUAN

Chuing t6i bat dau du an nghién ctu nay tir nhan dinh rang
BDKH va qua trinh do thi hda & Viét Nam cé quan hé chat
ché véi nhau. G mét mic d6 nao do, diéu nay la hoan toan
dé hiéu. Khi mot thanh phé phat trién ca vé dién tich va
kinh té&, chi phi do tac déng cla thién tai cling tang theo.
BOKH khién cac tac déng d6 tram trong thém, kéo theo
chi phi tdng cao. M6i quan hé nay dugc chi ré trong béo
céo ctia Uy ban Lién Chinh phti vé BDKH (IPCC) vé cac hién
tugng cuc doan (Tran va Neefjes, 2015). Du vay, ching toi
cling da ¢6 géng tim hiéu sau hon nhiing nhan dinh do,
qua cac phan tich tu khia canh kinh té chinh tri, cu thé Ia
dat cau hai rang nhiing tuong tac gitta cac qua trinh chinh
tri va kinh té c6 tac dung hé trg hodc can tré hanh dong
chung vé BDKH trong béi canh quy hoach d6 thi nhu thé
nao. Nhu da dé cap trong bao cao nay, chién lugc qudc

gia phat trién dé thi, ké hoach phat trién kinh t& - xa hoi,
quy hoach khéng gian trong béi canh cac tha tuc khong
minh bach va hé théng phan quyén trach nhiém yéu kém
da thuc ddy nhiing déng luc phat trién dé thi khéng lanh
manh'. Nhiing dong luc nay sé quyét dinh cach thic san
sinh ctia cac lgi ich kinh t&, do ch( thé nao va cho muc dich
gi, nhung déng thaoi ciing lam suy gidm kha ndng tu ch
clia chinh quyén trong viéc hanh déng vi lgi ich cong céng,

10 Mot dong luc khong lanh manh la ddng luc gay ra nhiing hau
qua vo tinh khéng mong muén, trai ngugc vdi lgi ich clia nhiing
ngudi tao ra no.

qua d6 can tré cac hanh déng vé BDKH. Dudi day ching toi
diém qua mot vai thach thic chinh da néu ra trong nghién
c’u nay, chi ra cac huéng xay dung chinh sach gitp giai
quyét cac thach thic dé.

Luat dat dai, dc biét 1a cac sta d6i b6 sung vao nam 2007,
da néu ré vai tro then chét clia cac co quan & quéc gia va
dia phuong trong viéc suy xét va quyét dinh vé phan bé lai
dat dai va cach thic phan bé. Vi dy, trong Luat dat dai nam
1993, bat ky chuyén déi dat nong nghiép nao Ién hon 2
héc-ta déu can co su phé duyét ctia Tha tusng Chinh pha.
Ban stia d6i nam 2003 da loai b6 quy dinh nay, déng thai
gidi han viéc chuyén déi trong pham vi Igi ich qudc gia—
chti yéu 1a quéc phong va phat trién co sé ha tang. Cac sta
déi, b6 sung ndm 2007 ndi réng quyén clia cac cd quan
nha nudc trong viéc thu hoi va tai phan bé dat dai, bao
g6ém cac du an phat trién kinh té va xay dung khu dan cu &
d6 thi va nong thén (Labbe va Musil, 2014). Quyén nay hién
dang chi phéi cac quy trinh chinh thic vé phé duyét dy an
va slra d6i quy hoach téng thé, va cho phép cac nha dau
tu bat déng san trong ca khu vuc nha nudc va tu nhan bat
tay vai chinh quyén dia phuong nham phuc vu lgi nhuan
riéng, trén danh nghia lgi ich quéc gia. Tai thanh phé Hug,
ngudi ta phat hién ra rang Chu tich Uy ban nhan dan tinh
da vé huu, ngudi phé duyét mot du an phat trién dé thilén
gay ra lG lut nghiém trong & cac khu dan cu 1an can, ciing
chinh la m6t nha dau tu trong du an nay. Trong trudng hgp
clia Ba Nang, ching t6i da phan tich cach ma mét vi cuu
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Chu tich Uy ban nhan dan tinh d6ng y cho xay dung & cac
vling tring thap ctia huyén C&m Lé khi quy hoach con chua
dugc trinh |én. Trong trudng hgp Tap doan Vingroup, du an
san golf da dugc phé duyét b&i mot quan chic cap cao cla
chinh quyén trudc khi cé quy hoach hodc nghién ciru kha
thi. Nhiing trudng hgp nhu vay da trd nén qua phé bién,
lam suy yéu vai tro chinh dang clia nha nudc, va han ché
hiéu qua clia ngay ca nhiing quy trinh quy hoach do thi
toan dién nhat.

Quyén suy xét dugc giao cho cac ca quan nha nudc trong
Luat dat dai 2007 can phai dugc loai bo hodc gidi han trong
pham vi lgi ich quéc gia nhu trudc d6. Ching téi khéng

ky vong thay d&i nay cé thé gilp chdm dut té nan cau két
va tham nhing, béi nhing Igi nhuan ti viéc chuyén déi
dat d6 thi van con dé. Tuy nhién, né sé loai bo co sé phap
ly cho viéc phé duyét tuy tién. Diéu nay sé dan dén sy
ngam héa cac cau két truc Igi, nhung cling sé tdi pham hda
nhing hanh vi nay.

Chung t6i xem cac ké hoach t6ng thé 1a‘day tham vong'va
‘ciing nhac’ va qua trinh xay dung quy hoach téng thé la
‘khéng minh bach’va ‘phu thudc vao chuyén gia’ Ching toi
da chi ra cac tiéu chi vé nang cap d6 thi trong chién lugc
phat trién dé thi quéc gia dugc tich hgp vao ké hoach phat
trién kinh t&€ - xa hoi va quy hoach khéng gian dé thi nhu
thé& nao, cho thay qua trinh nay da dan dén nhiing dau tu
kém hiéu qua, cac cau két véi cac nha dau tu bat dong san,
va su gia tdng vé nguy ca lién quan dén BDKH ra sao. Tuy
nhién, sau khi nhin nhan nhiing diém yéu kém nay, ching
t6i khdng cho réng quy hoach téng thé 1a hoan toan vo tac
dung. Thay vao dé, chung t6i tin rang quy hoach can mang
tinh chién lugc hon va nén:

« Cam cac hinh thai phat trién d6 thi chi khi né de doa
téi an toan cong déng;

« Co sutham gia phoi hgp thuc chat véi cac co quan khac;

« Xem xét tinh kha thi, tai chinh, trinh tu; va

« C6 lé quan trong nhat la dugc thuc hién trong mot
qua trinh ma, cé quy dinh trach nhiém ré rang, xem
xét cac nhu cau da dang clia ngudi dan trong hién tai
va tuong lai.

Chuing ta da thay mot nghién cliu kém theo cac bang
ching c6 chét lugng c6 thé cai thién két qua quy hoach tai
Can Tho, Quy Nhon va Ba Nang nhu thé nao. Tai Da Nang
nai riéng, ching ta da thay nghién cdru thay van cé thé cai
thién quy hoach nhu thé nao. Chuing t6i dé nghi rang cac
nghién ctru thay van lién quan can dugc thuc hién méi

Ian cap nhat quy hoach téng thé, va hon niia, phai c6 mot
chuang trinh 1ap ban d6 1G lut cap quéc gia dé xac dinh va
ngan chan viéc phat trién xam pham vao cac ving dong

bang thap lut va viing trit 1G. Ching téi nhan ra rang day
vUua la nhiém vu chinh tri, vira la nhiém vu chuyén mén

béi d6 thi hoa da anh hudng dén hinh thai G lut, va bai rai
ro dugc coi la chdp nhan dugc hay khong thuang la mét
quyét dinh chti quan, va s6 phén cla cac ca nhan, doanh
nghiép va nha nuéc déu gan lién véi phat trién dat dai. Tuy
nhién, néu lap ban d6 I lut tré thanh mét qua trinh thudng
xuyén, vai két qua cé thé truy cap rong rai, Itc d6 van dé I
lut c6 thé dugc xem xét trong cac quyét dinh dau tu, va dac
biét, cac t6 chuic tai chinh c6 thé st dung céc danh gia rui ro
va thuc hién t6t hon cac quyén va nghia vu ctia minh.

Chuing ta da thay rang cac tiéu chuan ky thuat dugc su
dung trong quy hoach dé thj la ciing nhac va dan dén su
thiéu sang tao khi d6i mat véi BDKH. Vi du, hai trong sé cac
tac gia cia bao cao nay, TS. Stephen Tyler va TS. Michael
DiGregorio, da tham gia vao viéc xay dung cac huéng dan
clia Bo Xay dung vé 16ng ghép BDKH vao quy hoach d6 thi
(VIUP, 2014). Ho da khong thé thuyét phuc cac can bo cla
B& Xay dung ap dung cac phuong phap khac trong giai
quyét van dé nguy ca 10 lut, ngoai cac tiéu chudn mang
tinh cong thiic ma Bé Néng nghiép va Phat trién néng thon
dang st dung. V&i cach ti€p can nay, d6 cao clia cac dé, va
clia cac khu d6 thi méi so véi dé, dugc quy dinh trén co s&
muc ngap cua su kién 10 t6i da gan nhat cong véi 20-80 cm,
tuy thudc vao muc do bao vé I mong mudn. Tiéu chuan
nay khién cho sau khi cé du an méi dugc xay dung, cac

du &n trudc d6 trd sé nén dé bi tén thuong hon vai I lut
va ngudi dan séng trong cac khu vuc hién tai trong ving
dong bang thap lut sé chiu thiét hai nhiéu nhat. Tai Da
Nang noi riéng, ngudi dan & nhimng khu dan cu hién tai da
phai d6i pho véi muc ngap lut chua ting xay ra trudc day,
lén dén 4 mét, gan tuong duang véi chiéu cao clia khu dé
thi mai gan d6. G Quy Nhon, cac du an phat trién sau nay
tai ving dong bang thap tring ctia phudng Nhan Binh da
dugc dat & cao trinh cao hon so véi cac du an trudc do, lam
cho cac khu vuc ci dé bi anh huéng han so véi khu vuc
mgi (DiGregorio va Van, 2012).

Cac tiéu chuan ky thuat co6 thé dugc néi léng & cac khu vuc
cu thé clia cac d6 thi dé bi tén thuong véi BBKH, nhu mét
bién phap khuyén khich d&i méi trong thich (ing va gidm
nhe BDKH, bao gom:

- Han ché phét trién xay dung trén cac tuyén thoét IQ,
vi du, cho phép nhiing st dung khéng lam anh huéng
dén kha ndng xa 10, nhu lam san béng, dudng mon,
trang trai va ao c3;

« Cac du an khéi phuc mang tinh sang kién, nhu st dung
cac vung dat ngap nudc dé xu ly nudc thai;

. T8 chuc lai cac khu ¢6 tap trung nhiéu nha tam, nhu
théng qua diéu chinh st dung dat, tao viing dém giira
khu vuc nha & va cac viing cé nguy ca la lut; va
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- Phat trién & nhiing vung dat ven bién hoac dat déc,
lam giam tac dong ctia khi hau bang cac phuong phap
sang tao dé thoat nudc, tao dong chay tran va chéng
x6i mon.

Cang ngay cang can cé nhiéu hon cac hudng dan phé
duyét dua trén hiéu qué chi khéng phai tiéu chuén cing
nhac, déng thoi tang cudng giam sat va bao cao cong khai,
dé dam bao rang cac nha dau tu cé thé dap Ung véi nhiing
doi hdi nay bang cac phuong phap sang tao va c6 thé kiém
chiing, déng thai phai nhan trach nhiém vé két qua.

Cuéi cing, ching ta trd lai van dé vé dong luc. Ching ta da
thay rang cac déng luc khong lanh manh trong hé théng
quy hoach d6 thi da dan dén tinh trang dau tu kém hiéu
qua cta nha nudc. Vi du & Quy Nhon, chiing ta da thay
nhing thién léch vé dinh hudng tang trudng thé hién
trong ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cta tinh Binh
Dinh va quy hoach téng thé cda thanh phd, dan dén dau
tu tén kém va khoéng hiéu qua, chdng han nhu du an xay
dung khu ché xuat Nhan Héi (khi khéng hé ¢ cac nha dau
tu chinh), mot khu lién hop khoa hoc cap quéc gia (khi
chdng c6 mét trudng dai hoc nghién ctu), va chap thuan
s6 bd dé xuat xdy dung nha may loc dau I6n nhat Viét Nam
(khi thi€u vang cang nudc sau hodc giéng dau). Tai quan
Cai Rang, thanh phé Can Tho, chung ta cling thay viéc giai
phéng mat bang vugt xa nhu cau, gay ra su chap va gitia
cac khu d6 thi va cong nghiép da va chua dugc st dung,
hodc con dang xay dung dé dang, nhung van cé ké hoach
tiép tuc ma& réng. Nhiing trudng hgp nhu vay ton tai trén
moi mién lanh thé chia Viet Nam. Nguyén nhan that bai
cla quy hoach thudng dugc quy cho su chuyén tiép gitia
quy hoach nha nudc cling nhac sang quy hoach dya vao
thi trudng va theo nhu cau (Wilson, 2013). Chiing téi thién
vé cac két luan ctia Labbe va Musil (2014) rdng su thay ddi
trong quan ly dé thi cho thay day khéng phai la mot né luc
dé thuan theo qua trinh tu do hda thi trudng. Thay vao do,
hé thong quy hoach dé thi la

két qua ciia mét thar nghiém néi sinh va mé ngé, tién
hanh it nhiéu cé su' phéi hop, béi cdc tdc nhdn khdc
nhau, van hanh trong béi canh bdt dinh cla cdc qud
trinh lich st va chinh tri tai dia phuong. Chung téi xem
surdién tién nay nhu mét phan tng, khéng chi trudc béi
canh kinh t€ mdi cda chinh sdch déi méi, ma ciing la
trudc nhiing dp luc tor phia cdc thé luc chinh tri va kinh
té & dia phuong mong muén cting cé thém méi tu lgi va
gitrviing vi thé cda ho trong moét trat tu méi ma cudc cai
cdch nay da thiét Iap nén.

- Labbe va Musil, 2014, trang 1158 -

Trong béi cadnh nay, viéc chién lugc phat trién dé thi quéc
gia, ké hoach phat trién kinh té€ - xa hoi va quy hoach téng
thé dé thi véi cac ddong co ma né thuc ddy, két hop véi su
kiém soat 16ng I&o clia Viet Nam vé phan bé lai dat dai, da
tao ra lién minh phat trién gitta kh8i nha nudc va tu nhan
ca & cap qudc gia va dia phuong dé phuc vu cac Igi ich
kinh t& tu nhan 13 hoan toan dé hiéu. Két qua, nhu da dan
ching trong nghién ct, 1a nhiing phi tén 16n déi véi ngudi
dan, duéi dang cac dau tu ca s& ha tang khong hiéu qua va
khéng hoan thién; thiét hai |G lut ndng né han; va tén hai
déi véi su phat trién kinh té€ — xa hoi dai han. Nhiéu phuong
an dua ra dé cai thién hé théng—nhu phéi hop tét hon
gilta cac bo nganh, tap trung han vao chién lugc, nhu cau
thi trudng va 1ap ké hoach phat trién dé thi theo giai doan,
tang cudng su tham gia clia cdng déng trong qua trinh lap
ké hoach, gidam tinh cling nhic clia cac tiéu chuan ky thuat
dé khuyén khich su thich ng va gidm nhe BDKH—c6 it tac
dung bdi cac toan tinh ndi bd nham truc Igi ca nhan c6 thé
lam gidm hiéu ctia ca nhimng ké hoach tét nhat.

Thiét 1ap cac dong luc ding dan tuy khéng phai la mét
diéu kién tién quyét clia cai cach, nhung la chia khoa dé
cai thién qua trinh thuc hién. Do la do nguén géc clia that
bai nam & hé th6ng quy hoach thiéu minh bach va khéng
r6 rang vé trach nhiém, két qua ctia ché dé ky tri xa hoi
chu nghia, trong d6 tao diéu kién su cho hop tac giira cac
tdc nhan & khoi nha nudc va cac loi ich vé bat dong san tu
nhan dé thuc day chuong trinh phat trién dé thi dua vao
muc tiéu dinh huéng clia nha nudc, va cac Igi ich tai chinh
phéng doan ctia nhitng ngudi choi chut chét. Ching téi cé
thé du doan, rdng vai su két hgp gidia Igi ich chinh tri va
kinh t&, tinh hinh hién nay sé gay khé khan cho nhiing thay
déi dugc dé xuat.

Tuy nhién, r8t cuc thi tinh thé nay sé kho cé thé tiép dién
do ca nhitng nguyén nhan chinh tri lan kinh té. Véi su vuon
[én cla I&p trung luu thanh thi, va ky vong ngay mot cao
vé an ninh va an toan céng cong trong cac khu vuc phat
trién d6 thi dugc nha nudc phé duyét, chi phi chinh tri cta
nhiing that bai ctia d6 thi hoa sé tang Ién. Va véi ganh nang
tai chinh khéng 16 ma dat nudc dang d6i mat nham cung
cap co sG ha tang d6 thi can thiét trong nhiing thap ky tdi,
cac nha cho vay tu nhan va da phuong va B Tai chinh, sé
mat dan kién nhan véi nhiing dau tu cg sé ha tang kém
hiéu qua.
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PHAT TRIEN DO THI VA RUI RO
NGAP LUT & VIET NAM: KINH
NGHIEM CUA BA THANH PHO

2.1

T6éng hop cac nghién ctu vé ngap lut
va quy hoach dé thi

Abstract

This paper compares urban development in peri-urban
areas affected by flooding in three cities: Da Nang, Can
Tho and Hue. In each case, the study examined the causes
of specific flood events, using historical hydrological data
and local interviews, and the role that urban planning and
development played in contributing to the floods, using
official documents and spatial analysis of the flood events.
In Da Nang, we found that despite general awareness of
flood risks in the southern part of the city, this area has
been developed mainly for residential purposes. Flood
retention areas were filled and major new roads built
across the floodplain, reducing drainage capacity of the
river network and increasing flooding upstream. In Hue,
the filling of previous retention areas made flooding
conditions much worse in existing urban areas. In Hue the
problem was made worse by excessive public investment
in urban expansion, which depleted funds available for
drainage. In Can Tho, the problems were more complex,
with some localized flooding due to the construction

of new drainage infrastructure that was incompatible
with existing drains, and some due to informal and ad
hoc development in unplanned areas. All of these cases
demonstrate the weaknesses of current urban planning,
which often increases flood risk in peri-urban areas. These
problems need to be corrected urgently, because they will
only increase with future climate change.
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Trich yéu

Tai liéu nay so sdnh qud trinh phdt trién dé thi & cdc khu
vuc ven dé bi anh huéng bdi ngdp lut ciia ba thanh phé

la Ba Néng, Can Tho va Hué. 0 mai trudng hop, nghién

cltu da xem xét nguyén nhdn cta nhiing su kién lut cu

thé théng qua s6 liéu thdy vdn va cdc phéng vdn tai dia
phuong, va ddnh gid vai trd cta qud trinh quy hoach va
phat trién dé thi trong cdc nguyén nhdn dy, s dung cdc tai
liéu chinh thuc va phan tich khéng gian cta cdc su kién lut.
Tai Da Nédng, ching téi nhdn thdy rdng tuy cdc bén da cé
nhan thuc téng thé vé nhiing rdi ro I lut & viing phia nam
thanh phé, khu vuc nay van duoc xdy dung chi yéu cho
muc dich phdt trién dan cu. Viéc san Idp cdc khu vuc trir 1G
va xdy dung cdc tuyén dudng méi ngang qua khu vuc dong
bdng thdp lut da gdy giam kha ndng tiéu thodt nudc cia
hé théng s6ng ngoi va tdng hién tuong ngdp lut & thuong
nguén. Tai thanh phé Hué, vdn deé tré nén trdm trong hon
do dau tu cdng tdp trung qud muc vao viéc ma réng doé

thi, Idy di phdn ngdn sdch danh cho thodt 1a. Tai Cdn Tho,
vdn dé con phuc tap hon niia, c6 noi xdy ra ngdp lut cuc

bé do viéc xdy dung co s ha tdng thodt nuéc méi khéng
tuong thich véi hé théng céng hién tai, va cé noi do tinh
trang phdt trién btia bai, tu phdt & cdc khu vuc chua cé quy
hoach. Tdt cdc cdc trudng hop ndy da cho thdy su yéu kém
trong c6ng tdc quan ly dé thi hién nay, thuong lam tdng rai
ro ngdp lut & cdc khu vuc ven dé. Cdc vdn dé ndy sé con tiép
tuc gia tdng véi béi canh bién doi khi hdu tuong lai va cdn
mau chéng duoc gidi quyét.
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GiGi thiéu — Phat trién dé thi va rai ro ngap lut & Viét
Nam

Cac thanh phé ctia Viét Nam da va dang phai déi mat véi nhiéu mai rdi ro t ngap
lut, va nhiing rui ro nay sé con tiép tuc gia tang trong tuong lai vdi hién tugng nudc
bién dang, tdng lugng mua cuc tri va bao nghiém trong do tac déng clia bién déi
khi hau (BDKH). Trong giai doan 2012-2016, da c6 nhiéu dot 10 va lut I16n xay ra & Ha
Noi, Quang Ninh, Da Nang, Can Thg, thanh phé H6 Chi Minh va nhiéu thanh phé
khac. Hiém hoa ngép lut dac biét nghiém trong & nhiing khu vuc ven dé, noi c6 mat
dé xay dung ngay cang cao va dang chuing kién qua trinh thay déi va phat trién
nhanh chong. Nhiéu khu vuc con chua c6 du cac dich vu ha tang d6 thi, nhung van
tang nhanh vé mat dé dan cu, phat trién thuong mai va ca cac nganh céng nghiép.
Nhimng khu vuc nay dang d&i thay nhanh chdong va mé réng khéng ngiing véi su gia
tdng cla dan s6 dé thi va phat trién do thi.

Tai liéu nay so sanh kinh nghiém quy hoach va phat trién d6 thi tai cac vung ven dé
bi anh hudng bdi ngap lut & ba thanh phé Da Nang, Can Tho va Hué. G méi trudng
hap, ching téi da nghién ciu nguyén nhan cla cac su kién lut cu thé, va vai trod cla
qua trinh quy hoach va phat trién dé thj trong cac nguyén nhan ay. Khi da hiéu ky
han vé nguyén nhan cta cac su kién 10 lut cu thé & timng dia phuong, ching ta c6
thé xéac dinh dugc nhiing yéu té can diéu chinh nham giam thiéu ngap lut va chuan
bi t&6t han cho nhiing su kién cuc doan khi hau sé con dién bién tram trong hon
trong tuong lai.

Nghién ctru & ba thanh phé dp dung phuang phap tuong tu nhau. Nhém nghién
ctiu chon ra mot su kién 10 cu thé (hodc mot sé su kién tuong tu nhau) mai xay ra

& mét khu vuc ven d6, sau d6 st dung cac dir liéu thly véan va cac s6 liéu thi cap
khac lién quan, két hgp véi phdng van véi ngusi dan dia phuong, dé dung lai theo
trinh tu thai gian dién bién cda cac su kién 1G. Ngoai cac thong tin vé dong chay, do
sau ngap va dudng di clia 10 thu thap tu nguoi dan va cac di liéu thay van, nhém
nghién cuu ciing st dung cac phan tich khéng gian dé tim hiéu vé qua trinh phat
trién d6 thi va cac co s ha ting mai xay dung. Nhém nghién cdru con tién hanh
phdng van cén b tai dia phucng va khao sét thuc dia dé kiém chiing cac chi tiét xay
dung va trinh tu thi cdng cac du an xay dung. Ching t6i da ra soat cac tai liéu quy
hoach va tién hanh phéng van cac can bd mot s6 sé nganh dia phuong nham lam
rd vé vai trd trach nhiém ctia cac bén trong qua trinh phat trién d6 thi. Bao céo nay
s& mo ta van tat trudng hop nghién cdu & moi thanh pho va rat ra két luan chung.
Ngoai ra, ngudi doc c6 thé tham khao théng qua ISET cac bao cdo chi tiét clia tiing
trudng hop bang tiéng Viét, va bao cdo téng hgp ca ba trudng hgp nghién ctu béng
tiéng Anh.

Pa Nang

Phat trién d6 thi & thanh phé Da Nang bi gidi han bai dia hinh bién & hudng bac va
hudng dong va dia hinh nui cao & hudng béc va huéng tay, vi vay thanh phé dang
phat trién ma rong vé khu vuc phia nam, thudc vung déng bang thap triing cta hé
thong song Vu Gia-Thu Bon. Dién tich vung thap triing nay chi von ven 500 km2,
nhung day lai la luu vuc thoat 10 cho toan bd khu vuc thugng nguén véi dién tich
trén 10.000 km2 véi nhiéu séng ngén va déc. Nghién cu tim hiéu vé tinh trang
ngap lut va phat trién dé thi tai xa Hoa Chau va Hoa Tién clia huyén Hoa Vang va
phudng Hoa Xuan ctia quan C&m Lé. Khu vuc nghién ctiu cé lich st chiu tac ddng
cla khoang hai dén ba tran 1G lut vao mtia mua hang nam. Khu vuc bi tac dong
cla cac tran 10 nghiém trong vao thang 11 nam 2007 va thang 11 nam 2013. Trong
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truong hgp nay, nhém nghién ctu cling st dung mé hinh
HUDSIM (Mé hinh thay van va mé phdng phat trién dé thi)
tor mot du an trude day thudc chuong trinh ACCCRN dé
phan tich dia hinh va dé sau ngap dudi cac diéu kién khac
nhau vé dong chay Id.

Ngay 10/11/2007, con bao s6 6 dang tién gan va gdy mua
I6n trén moét ving rong I6n & mién Trung Viét Nam trong
d6 c6 Ba Nang, va & ca cac khu vuc phia thugng luy, va lién
ti€p trong bén ngay sau dé. Nudc sdng bat dau gay ngap
& khu vuc Hoa Tién tir 10h dém ngay 14/11, dat dinh lic 5h
sang hém sau. Dinh [0 do dugc trén séng dat 10,36 m tai
tram Ai Nghia & phia thugng nguén tai tinh Quang Nam
ngay gan ranh gigi véi Ba Nang, va 3,98 m tai tram Cam Lé
trong viing déng bang thap lut ctia Da Nang, ca hai muic
nay déu vugt ngudng bao déng 3. Li gay ngap nhiéu khu
vuc khac nhau thuéc 26 phudng xa ctia thanh phé, lam
thiét hai han 28.000 ngéi nha va anh hudng truc tiép dén
trén 100.000 ngudi. C6 ba ngudi thiét mang va hang chuc
nghin gia suc gia cam bi chét trong cac viing canh tac néng
nghiép trén dia ban.

Thang 11 nam 2013, Pa Nang bi anh hudng bi mot loat
cac con bao tir manh dén rat manh, gady mua I6n tir ngay
6-8/11, sau d6 ti€p tuc vao cac ngay tir 15-18/11. Con bao
thur hai xay ra khi mat dat da ngdm day nuéc va cac hé
chura da day, thuc su la mét thach thic I6n. Muc 10 do dugc
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tai tram Ai Nghia va tram C&m Lé dat dinh tuong ung la
9,99 m va 2,67 m vao ngay 16/11 va kéo dai dén tan ngay
18/11.

Trong céc tran lut nam 2013, hau hét cac nha may thay
dién trong luu vuc Vu Gia-Thu Bén déu c6 cac hé chia nho
vGi dung lugng trir 10 rat han ché (trir hé A Vuong). Khi cé
du bao vé lugng mua I6n sép dé vé, thi muc nudc trong
mot s6 ho chia da dat hodc vugt dung lugng thiét ké do
lugng mua tir trudc d6. Co quan van hanh cac hé nay buéc
phai m& hét cac clra xa khi muc nudc hé ngay cang dang
cao. Mua 1én két hgp véi xa [0 déng thai nhiéu hd chia

da tao mot lugng nudc |G khéng 16 d6 xuéng phia ha luu
trong mét thaoi gian rat ngan.

Nhiéu ngudi khdng dinh rdng trong nhirg nam gan day 1
thudng chay xiét hon, dang cao hon va kéo dai han. Tran

[G ndm 2007 da nhan chim thén Tay An véi muc nudc lén
dén 2 m, mét phan vi thén nay nam vé phia thugng luu cia
mét con dudng méi nang cdp, gdy can dong chay la dudng
DT605. Cac diéu tra phong van cho thay, tuy 1G nam 2013
thap han nam 2007, nhung né lai gay thiét hai nhiéu haon
cho khu vuc nghién ctu, cht yéu do sy gia tang cla phat
trién d6 thi trong giai doan do.

Vi duy, dudng cao t6c ADB5 dugc xay sau tran I nam 2007,
3 dd cao 2,5 m so vai cac khu vuc thap triing xung quanh.



HINH 2
QUY HOACH PHAT TRIEN DO THI PHUGNG HOA XUAN

Quy hoach dén 2020 (phé duyét nam 2002)

LG ndm 2013 nhanh chdng nhéan chim céc khu dan cu &
phia nam cda tuyén dudng nay trong hai ngay lién va phai
mat 5 ngay mdi rat hét, tuy nhién muc nudc cao chi duy

tri trong khodng vai tiéng. Budng cao téc ADB5 thiéu cac
c6ng vGi khdu dd phu hgp, vi vay khi |0 xay ra, nudc song
Vu Gia tran bo & thugng luu, chdy qua moét vang thap
tring, va U lai phia sau b& dudng, tao thanh mét khéi nudc
I6n nam chan lai & phia thugng luu. T nam 2013, chinh
quyén dia phuong da buéc phai lap dat thém cac céng mai
cho tuyén dudng nay.

Ngoai viéc xay dung dudng G hai xa Hoa Tién va Hoa Chau,
khi so sanh hai ban quy hoach tng thé ctia phudng Hoa
Xuan phé duyét vao ndm 2002 va 2013, c6 thé thay rd su
thay d&i dang ké vé phat trién dé thi (xem Hinh 3 dudi
day). Trudc day, khu vuc nay nam gilta mot vung dong
bang thap tring bi anh hudng truc ti€p clia ba nhanh
khac nhau ctia hé théng séng. Muc nudc ctia mét su kién
[0 tan suat 20 nam xay ra trudc day dat xap xi 3,7 m (so

v3i muc nuéc bién), trong khi cao dé tu nhién & khu vuc
nay la khodng 0,3 m hoac thap hon. Theo quy hoach truéc
day ctia phudng Hoa Xuan va mot phan ctia xa Hoa Chau,
c6 nhiéu dién tich rong 16n dugc danh lam céng vién va
tuyén thodt 10, nhung trong quy hoach nam 2013—phan
anh hién trang xay dung thuc té va cao d0 san lap tur +3,6
m dén +4,7 m—hau hét khu vuc nay déu dugc quy hoach
cho phét trién xay dung. Qua trinh san 13p xay dung cac
khu vuc thap triing & phudng Hoa Xuan da lam bién déi hé
thong thoat nudc tu nhién cta khu vuc nay.

Nhiéu khu vuc ven xa Hoa Chau da d6 thi hoéa va nang nén
t nam 2005, viéc nay gilp gidm nguy co ngap lut cho
nhiing khu vuc dugc nang cao, hau hét la ven cac tuyén

Quy hoach dén 2030 (phé duyét nam 2013)

dudng chinh, nhung lai lam tdng nguy co & nhiing nai
khac. Nam & giao diém clia nhiéu tuyén séng, xa Hoa Chau
trudc day luén bi ngap trudc xa Hoa Tién, nam phia thuong
nguén & phia tay va cé dia hinh cao hon. Dén nay, diéu nay
da bi ddo ngugc lai va trong cac tran 1a nam 2007 va 2013,
Hoa Tién déu bi ngap trudc. Trén toan bd vung dong bang
thap lut nay, c6 thé thdy mét hinh thai phat trién phé bién
vGi nhiing viing dé thi va ca s& ha tang mdi, xay dung cao
hon cac cong trinh xung quanh, tré thanh vat cadn ctia dong
nudc 1 va tao nén nhimng khoi nudc 16n gay ngap sau hon
va rat nuéc cham hon.

Su san lap & Hoa Xuan va Hoa Chau dan téi hai hé qua: 1)
lam tdng muc nudc & thugng nguén do cac con séng bi
thu hep; 2) lam gia tang téc do truyén |G ti song ra khu vuc
trung tdm Da Nang, tir d6 giam kha nang trir 10. Trong diéu
kién triéu cudng, nudc dang do bao, hodc nudc bién dang,
IG sé& khéng thé chay thoat ra bién, gy nguy ca tram trong
han & khu vuc trung tam thanh phé.

Ké&t qua mo hinh héa cho thay néu xay ra mot dat |G tuong
tu' nam 2007, ngay ca & nhung khu vuc da san lap nhu &
Hoa Xuan sé bi ngap & muc 0,3-0,5 m. Muc lut ddc biét cao
khoang 1,5-2 m sé xuat hién & cac khu vuc phia thugng
nguén va quanh cac tuyén dudng & Hoa Tién va Hoa Chau.
Thém nia, can luu y la 1G ndm 2007 khéng phai la mét dot
[G ky luc, 10 c6 kha nang dang cao hon nhiéu trong tuang
lai do BDKH.

Cac nha quy hoach da c6 nhan thiic téng thé vé cac rii ro
ngap lut & khu vuc phia nam Da Nang. Quy hoach téng thé
dai han ban dau ctia thanh pho, phé duyét nam 2002—ghi
nhan kha ndng xay ra ngap lut va dia hinh thap tring & Hoa
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Xuan va Hoa Chau—da xac dinh day la khu vuc bé tri cac
c6ng vién va khu bao ton sinh thai (xem Hinh 2 phia trén).
Nhung vdi vi tri gan véi trung tam thanh phd, lai rat it phai
bé tri tai dinh cu cho nguai dan, khu vuc nay la mot dia
diém hdp dan cho dau tu phat trién. Mudi ba du an phat
trién vai téng dién tich khodng 1000 ha da dugc phé duyét
tai phudng Hoa Xuan trong giai doan 2002-2012. Hau hét
cac du an nay déu khéng an khdép véi quy hoach téng thé
nam 2002, nhung lai dugc su hé trg clia cac can bd quan

ly quy hoach trong chinh quyén thanh phg, nhiing ngugi
xem nhe rui ro 10 lut khi dat canh nhiing Igi ich thuong mai.
Thém n(ia, cc du an phat trién co s& ha tang cdp quéc gia
la do cac co quan cap bd quan ly, thiéu su diéu phdi véi quy
hoach d6 thi tai dia phuong, mot s6 trudng hgp dan dén
thiét ké khong phu hop va khéng dam bao kha nang thoat
nudc.

DPa Néng da st dung hiéu qua mé hinh HUDSIM dé thé hién
t6t hon vé tac ddng clia ngap lut trong tuong lai va dé hé
trg qua trinh stia d6i quy hoach phat trién ca s& ha tang va
phat trién cac khu vuc triing thap. Mot s6 van dé dat ra da
dugc giadi quyét trong quy hoach téng thé thanh phé cap
nhat ndm 2013, nhung cac tiéu chuan vé phat trién d6 thi

& Da Nang van chi doi hoi thiét ké & muc |G 5%, tuc la chap
nhan muc rdi ro cao hon rat nhiéu so véi muic G 1% cda
tiéu chuan quéc gia, va d6 1a trudc khi tinh dén tac déng
clia BBKH.

Nhing van dé nay dang ngay cang thu hdt nhiéu su quan
tdm & Da N8ng, mot phan nha két qua clia cac nghién

cuu trong chuaong trinh ACCCRN. Cac nha chuc trach dia
phucng dang xem xét dé dua qua cac quy dinh chat ché
hon vé phét trién & cac tuyén thoat |G va khu vuc trir 10 tu
nhién, va ra soat lai thiét ké co s ha tang va tiéu chuén
xay dung cho cac khu vuc trén ving déng bang thap lut
dé thich Uing t6t hon véi diéu kién 10 lut cuc doan, thay vi
¢6 gang kim gitr 10 nhu trudc day. Can quan tam nhiéu hon
dén van dé quan ly cac hé dap thuy dién & thugng nguén
va nang cao chét luong du bao bio va mua I6n dé dam bao
an toan trong trudng hop 10 I6n xay ra trong tuong lai do
BDKH.

CanTho

Thanh ph6 Can Tho nam & vi tri trung tam khu vuc déng
bang song Cliu Long, bén dong séng Hau. Dia gidi cla
thanh phd trai rong trén mot dién tich la 1409 km2, hau
hét la cac vung nong thén. Dan s6 do thi cta Can Tha la
khodng 850.000 ngudi, nhung dang tang |én nhanh chéng
do qua trinh di dan tir néng thon ra thanh thi. Thanh pho
c6 dia hinh triing thap, véi do cao tu nhién chi khoang 0,5-
1,5 m trén muc nudc bién. L mua la mot hién tuong dac
trung cda khu vuc déng bang sdng Cliu Long noi chung va
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3 Can Tho ndi riéng. Mlia mua kéo dai ti thang 5 dén thang
11 hang nam, véi lugng mua cao nhat do dugc vao khoang
gira thdng 8 va thang 10, cling la thai gian c6 lugng mua
I&n tir thugng nguén dé vé, tao nén “mua nudc ndi”. Ngudi
dan Can Tho da thich nghi véi hién tugng nay va luén tin
tudng rang ho c6 thé ddi pho tét véi nhing con 1 mua
théng thuong.!

Tuy nhién trong nhirng nédm gan day, muc nudc séng Hau
dién bién bat thudng va gay ra |G cao hon trudc day. Nhém
nghién ctiu da chon ra ba khu vuc gan quan trung tam
Ninh Kiéu ctia Can Tho lam dia diém nghién cdru ngap lut
va nguyén nhan clia ngap lut. Pay la nhiing khu vuc c6
qua trinh phét trién dé thi viia theo quy hoach vita mang
tinh ty phat, va dang ding trudc nhiing rdi ro 10 lut tuong
déi giéng nhau. Cac phong van va diéu tra ho gia dinh

cho thay khoang 90% dan s6 clia cac khu vuc nay mai 8n
dinh noi & hién tai cdia ho tir nam 2000. Vi tri clia ba khu
vuc dugc thé hién & Hinh 3. Cac khu vuc nay déu nam cach
trung tdm thanh phoé khoang 3-4 km.

1. Khu vuc dan xen phét trién dé thi theo quy hoach
va tu phat — Khu vuc 4, phudng An Hoa (phia Tay
Bac dudng Pham Van Cur, doan tir dudng Cach Mang
Thang 8 dén dudng Mau Than).

2. Khu vuc phét trién c6 quy hoach - Khu vuc 1,
phudng An Khanh (phia Tay Bac dudng Nguyén Van
Cu va khu dan cuThéi Nhat)

3. Khu vuc phét trién tu phat — Khu vuc 2, 3 - phuding
An Khéanh (phia Déng Nam dudng Nguyén Van CU,
dén hé Bun Xang)

Su khac nhau vé lich st phét trién clia ba khu vuc nay la
nguyén nhan dan dén su khac nhau vé tinh hinh ngap lut.
& khu vuc An Hoa 4, ngap lut xdy ra do hé thdng thoat
nudc khéng dap Ung. TU ndm 2006, dudng Nguyén Van

CU dugc ma rong 16 gidi nham gilip gidm tac nghén giao
théng & mot khu vuc trong béi canh nhiéu khu lién hop
thuong mai I6n dang moc I1én. Budng dugc md rong véi
viéc lap cac kénh tiéu nudc trude day chay song song vdi
duong, dong thai dugc nang cao trinh 1én 0,5-0.7 m so

V@i trudc do. Cac khu lién hgp gobm cac toa nha thuong

mai cling dugc xay dung vdi c6t nén cao han, va cac céng
thoat nudc mua mai dugc lap dat trong qua trinh nang cap
duong. Cac cdng mdi nay dugc xay dung vai thiét ké va cao
trinh mai dé két ndi vdi cac cong thoat nudc chinh. Nhung
hé théng thoét nudc cli & cac dudng pho xung quanh
khong dugc két ndi véi cac cong thoat nudc méi & dudng
Nguyén Van Cur da ton cao. Do viéc xay dung nha ctia & khu

1 T6 chuc Héi thao Phét trién Phap, 2011. Diéu tra Nhan thic vé Rui
ro & thanh phé Can Tha.http://www.dwf.org/en/media/2556



HINH 3
KHU VUC NGHIEN CUU TAI CAN THO

-’

_____
—

3 }
. e
f i # /

&
ANRMANH KHUVUC 1 " g ~
R *»

-, #

#

Fach Ra
mudng

AN KHANH KHU VUC 2,3

#

o

vuc nay thiéu su diéu tiét hgp ly, nhiéu nha méi dugc xay
dung véi c6t nén cao hon trudc do6, budc moét s6 hd dan
phai nang nén tang trét nha minh lén dén 1 m. Nguai dan
dia phuong déu khéng dinh rang tuy khu vuc 6 chiu dnh
hudng d6i chit cda 1G do thay triéu, nhung van dé nghiém
trong nhat van la mua Ién. Mua 16n két hop véi triéu cudng
c6 thé gay ra lut kéo dai dén 12 tiéng, gay gian doan giao
thong clia ngudi dan, budc ho phai di chuyén d6 dac lén
cao, va gay tinh trang mat vé sinh, anh hudng dén stic khée
va diéu kién séng ctia cdng déng.

Tai khu vuc 1 phudng An Khanh nam & phia Tay Nam khu
vuc 4 phudng An Hoa & cing mét phia véi dudng Nguyén
Van CUr, qua trinh quy hoach va xay dung chinh thiic dién ra
sau nam 2002. Nhiéu tda nha thueng mai va nha chung cu
mdi, gdm ca cac tru sG ca quan, da moc I1én vai cot nén xay
dung nang cao va trén cac kénh rach nho bi san lap. Khu
vuc dugc quy hoach nay da dugc nang lén cao 2,2 m so véi
trudc day, véi cac tuyén 6ng thoat nuéc dugc lap dat, vi vay
ngap lut it xay ra trong qua trinh phat trién nhanh chéng
cta khu vuc nay tir gitta nam 2002 dén nam 2014.

Céc khu dan cu An Khéanh 2 va 3 nam ddi dién véi khu An
Khanh 1 vé phia bén kia ciia dudng Nguyén Van Clr, khu
vuc gilta dudng Nguyén Van Cir va h6 Bun Xang. Day la
mot khu vuc triing thap (d6 cao tr 0,8-1,2 m) trudc day chu
yéu la viing dam lay ngap nudc va chua phat trién canh tac
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néng nghiép. Nhiéu dia diém trong khu vuc nay da dugc
dua vao quy hoach xay dung chi tiét nam 2002-2006 nhung
khéng nhu An Khanh 1, cadc quy hoach nay chua ting dugc
trién khai. Theo céch néi cda dia phuong thi day 1a khu vuc
“ch& quy hoach”. Do dia hinh thap triing, khéng c6 nha dau
tu'lén nao ctia nha nudc hay tu nhan dau tu & day, vi vay
khong cé 4p luc nao cho viéc hoan thanh quy hoach cho
khu vuc nay.

V& nguyén tac, khi chua phé duyét quy hoach st dung dat
thi khéng dugc phép phat trién dé thi. Nhung nhiing ngudi
dan c6 gidy chiing nhan quyén canh tac néng nghiép (s6
dé) c6 thé ndp don cho phong Tai nguyén va Méi trudng
huyén dé xin chuyén ddi thiia dat ctia ho thanh dat thé cu,
cho phu hgp véi diéu kién hién tai ctia mot khu vuc dang
chuyén déi d6 thi héa. Chi phi cho viéc chuyén déi nay la
1,7 triéu dong/m2 (khoang 80 USD). M6t thira rudng vGi
dién tich 0,1 ha sé tén khoang 80.000 USD dé chuyén déi.
Day la mét chi phi khdng 16, nhung lai rat dé chi tra bai
mot khi da chuyén thanh dat thé cu, cht dat c6 thé chia
dat thanh nhiéu manh nhé va nhugng quyén st dung cho
ngudi khac bang hinh thiic mua ban. Néu c6 quyén st
dung dat hop phap (d6i khi ngay ca khi khong co), ngudi
chli méi c6 thé xin phép xay dung nha riéng. Vi vay khi
dang ch& quy hoach, nhiing cht s& hiru dat & dia phuang
da chia manh va chuyén nhugng dat, mic du van chua cé
€0 s& ha tang dich vu nao. Cac thira dat dugc chia thanh
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cac 16 déi khi chi rong 30 m2. M6t thi truding dau co dat dai
dang trén da phat trién va mot s6 16 dat dugc déi cha dén
hang chuc lan, du da cé céng trinh xay dung trén dat hay
chua.

Chu dat mdi xay dung nha ma khéng két noi day da véi hé
théng thoat nudc. Nguai dan tu xay dung dudng xa va két
ndi véi cac ha tang dich vu (nhu dién nudc). Mét sé nha
dugc xay truc ti€p trén nén dat tu nhién, moét s6 khac duoc
xay trén nén cao dén 1 m so véi khu vuc xung quanh. Tu
nam 2006-2014, khu vuc nay da phat trién rat nhanh chéng
theo kiéu tu phéat nhu vay (xem Hinh 4). Nhin chung, khi |G
lut dién bién tram trong hon do dong chay tran ti cac cong
trinh xay dung ven dudng Nguyén Van Cu, va khi thay triéu
dang Ién ti phia hé Bun Xang, cac nha xay mdi lai moc 1én
cao hon nhiing nha trudc d6. Cac tuyén kénh muang c6
nhiéu doan bi tac nghén, va viéc xay dung cac tudng thap
va dé hoac rao chan nhé tuy theo kha nang tai chinh ctia
chu dat, khién cho van dé thoat nudc cang tré nén toi té.
Ung phé véi ngap lut mét cach tu phat va thiéu déng bo
[am ngap lut xay ra thuong xuyén hon & cac dudng nhd,
tao ra mét vong ludn quén clia viéc dau tu ngay cang nhiéu
vao cac bién phéap bao vé va xua dudi |0, va khién van dé
cang tram trong thém cho nhiing ngudi nghéo nhat trong
khu vuc. Cho dén nam 2015, chinh quyén dia phuong (cap
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huyén va thanh pho) van chua thuc hién dugc quy hoach
nao nham cai thién co s& ha tang hay phat trién d6 thi &
khu vuc An Khanh 2 va 3, du da biét rd vé thuc trang van dé
va nhan dugc rat nhiéu kién nghi ctia ngudi dan & hai khu
vuc nay.

Do qua trinh quy hoach va xay dung phai chay theo nhiing
tiéu chudn thudng xuyén thay déi va khong cé su két néi
vé chuic nang véi cac khu vuc xung quanh, cac céng trinh
xay dung méi thuong lam gia tang nguy co ngap lut &
nhiing khu do thi hién tai. Cac khu vuc thoat nuéc va tri

10 ty nhién tung phuc vu thoat i cho cac khu vuc xung
quanh gid da bi san lap, con hé théng thoat nudc mdi thi
lai khéng dugc thiét ké dé tao diéu kién cho dong chay
thoat |0 tu khu vyc d6 thi hién tai. Viéc chu trong vao cac
tiéu chudn vé c6t nén xay dung dé giai quyét ngap lut,
thay vi xem xét chic nang thoat 1G cho toan khu vuc, sé
chi lam gia tang thém van dé, khi cac cong trinh mdi tao ra
hodc lam trdm trong thém van dé thoat nudc cho céc khu
vuc xung quanh. Khéng c6 quy hoach hay nguén tai chinh
dai han nao véi quy mé toan thanh phé dé tiing buéc cai
thién van dé trong giai doan mot vai ndm hay moét vai chuc
nam téi. Can Tho phai d6i mat vai van dé ngap lut do nudc
bién dang, mua Ién cuc bd va dong chay |G theo mua c6
xu hudng ngay cang that thudng hon cla hé théng séng
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VI TRI KHU DO THI MG1 AN VAN DUGNG. TRUNG TAM THANH PHO HUE NAM & VEN BO

SONG HUGNG & GIUA BAN DO

& vung ha Mé-kéng, tat ca déu do BDKH gay ra. Nhung hé
théng quan ly dat dai va quy hoach d6 thi hién nay con
qua yéu kém va khong thé dap Ung ngay ca véi cac van dé
ngap lut hién hiu.

Hué

Thanh pho Hué phai chiu khoang hai dén ba tran lut moi
nam trong mua mua tr thang 9 dén thang 12. Ngudi dan
Hué von da rat quen vdéi ngap lut va tin tudng rang ho c6
khd nang Uing pho véi hién tuong nay. Tuy nhién, trong
nhiing nam gan day, lG lut va ngdp Ung da tré nén phuc tap
va that thudng haon, gay anh hudng dang ké dén sinh ké va
doi séng clia ngudi dan & dé thi nay.?

Nghién cliu & Hué tap trung vao khu vuc An Van Duong,
nam & phia déng trung tdm thanh phé hién nay. An Van
Duong la mot khu vuc rong 16n véi dinh hudng phat trién
“d6 thi mai” dap ing nhu cau nha & cho 60.000 ngudi dan
trén mot dién tich rong 1.700 ha. Khu vuc nay gém mét
phan dién tich ctia thanh ph6 Hué va cac huyén Huong
Thay va Pha Vang, dugc thiét ké dé tré thanh mot khu vuc

2 BanQuan ly Du 4n Mé-kéng-Xay dung cac Thanh phé Chau A
¢6 Kha nang Chéng chiu véi BDKH (M-BRACE) tai tinh Thita Thién Hué
(2013). Danh gia tinh trang dé bi tn thuang véi BDKH ctia thanh phé
Hué, do USAID tai trg.

d6 thi mai hién dai gom cac khu dan cu va co s& san xuat,
trung tdm thuong mai va trung tadm thé thao giai tri quy
mé nhé, véi cac dich vu du lich va nghi duéng chira bénh.
Vi tri clia khu d6 thi An Van Duong dugc thé hién trong
Hinh 5 dudi day. Trudc giai doan phat trién, khu vuc nay
von la cac déng lda tring thap (0,1-1,5 m). Trong cac dat
[0 hang ndm, nudc sébng Huong dang cao & khu vuc trung
tam thanh phg, sau dé tran ngugc tré lai cdc nhanh séng
nhé trong khu vuc ddng bang thap tring nay. Trudc day,
lugng nudc |G nay thudng chay tran vao cac canh déng lua
thap triing bén ngoai thanh phé & phia bac va phia dong,
tur do rat dan vao ving dam pha. Khu vuc canh tac nay do
d6 déng vai tro quan trong trong viéc thoat 1a va trir G
trudc khi khu An Van Duong dugc xay dung.

Trong trudng hgp clia Hué, ching téi nghién ctu hai su
kién 1G ndm 2009 va 2013. Thang 9 nam 2009, con bao
Ketsana da trat mot lugng mua Ién t&i 400-600 mm tai
nhiéu dia diém tir Quang Ngai dén Thiuia Thién Hué, va &
cac vling nui cao cta tinh Thita Thién Hué, téng lugng mua
do dugc lén tai trén 880 mm. Dé&n 7h sang ngay 29/9, muc
nudc da dat va vuot ngudng an toan & moét s6 ho dap thay
dién trén thugng ngudn, va cac hé nay phai xa 1 khan cap.
Dén 8h t6i, lugng nudc do dugc tai tram Kim Long da dat
4,57 m, nuéc chay tran ra va & dong lai & nhiéu khu vuc
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DONG CHAY G MAT CAT 1B-1B PHIA BAC AN CUU CITY, GIAI DOAN TRUGC NAM 2005 VA TRONG TRAN LUT NAM 2009. PUGNG
MG1 THUY DUONG - THUAN AN TAO NEN MOT KHOI NUGC CAO CHAN LAI PHIA SAU.
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thap triing khac ctia thanh phé. Bén sang ngay 01/10/2009
khi bao da tan, nhiéu khu vuc ctia thanh phé van chim

sau trong bé 10, va cac thdn ndng nghiép nam vé phia ha
nguén clia thanh phé hodc gitia thanh phé va khu dam
pha & trong tinh trang chia cat suét nhiéu ngay lién.

LG nam 2013 khong phai do mét dgt mua Ién trong ving
luu vuc song Huang gay ra, ma chit yéu do mua cuc bo
trong pham vi thanh phé. Ngay 14/11, hoan luu con bao

s8 15 dang dén gan da gay mua I6n & khu vuc ven bién,
trén mét vung dat vén da sting day nuéc do mua clia bao
Haiyan tU tuan trudc dé. Tai Hué, troi mua lién ti€p va nang
hat sudt ngay dém ngay 14/11 va vao ngay 15/11 tit 4h dén
7h t6i, véi lugng mua do dugc la trén 185 mm & khu vuc
thanh phé. Nuéc mua dén dong ngay cang nhiéu gay ngap
trén dién rong hé théng dudng giao thong trong thanh
phé véi dé sdu ngdp tir 30-50 cm, lam té liét giao thong
subt nhiéu tiéng cta gid tan tam. Ngép lut 1én t6i 0,5-1m &
nhiéu diém cda khu vuc phia tdy An Van Duong, va kéo dai
t6i hon hai ngay.

Dot 1t ndm 2009 mét phan 1a do x3 |G khan cap cac ho
thuay dién trén thugng nguén gdy ra. Muc nudc 6 hé Binh
Dién trudc |G vao ngay 27/09/2009 la +68 m, nhung da dat
dinh & mdic +81 m vao ltc 19:00 ngay 29/09. Hai trong s6
nam ctia xa cta hé gap su c6 nén khéng thé diéu chinh luu
lugng xa. V& nguyén tac, quy trinh quan ly hé chia phai
cho phép xa |G tu tir va c6 kiém soat, ké ca khi mua véi
lugng I6n, d€ diéu tiét hiéu tng 10 & ha du. Tuy nhién, do
mua I6n kéo dai két hop vdi truc trac clia cac clia xa, qua
trinh van hanh thuc té€ da khién 10 dang dot ngot & khu vuc
ha du.

48 2. Quy hoach d6 thi va Quan ly ngap lut

Su phat trién clia khu d6 thi mai An Van Duong cling la
nguyén nhan chu yéu gay ngap lut cuc bé trong khu vuc
nay. Ti nam 2006-2009, cao dé nén & phudng An Van
Duong dugc nang lén +1,7m dén + 2,3m so vdi trudc dé
xay dung khu dé thi mai An Cyu City, mét phan ctia Khu A
G vi tri tdn cung phia nam An Van Duaong, phia dong trung
tam thanh phé. Viéc san 18p dat néng nghiép dé xay dung
khu An Cyu City khong di déi vai viéc xay dung nang cap
hé thdng tiéu thoat nudc, nhu thé hién & Hinh 6.

Viéc nang nén & khu d6 thi maéi nay lam can tré tiéu thoat
nudc, khi€n muc |G tdng cao han trudc day, va lam cham
dong nudc rat qua cac khu dan cu lan can & vung ngoai
0.Viéc thoat nudc con bi can tré béi hé thong dudng xa
xay dung cho khu vuc An Cyu va An Van Duong, tat ca
déu khéng co du cong thoat nudc, do vay nudc bi nghén
lai va dang cao hon & céc khu dan cu gan dé. Cac khu dan
cu hién tai xung quanh An Cuu bi ngap do hé théng thoat
nudc bi tdc nghén va khéi lugng nudc bi chan lai béi cac
cdng trinh san 1ap va dudng xa méi. Cac dudng khac xung
quanh, thudng c6 d6 cao thap hon, bi ngap sau t¢i 90 cm
trong nhiéu ngay lién trong tran lut 2009, chia cat hoan
toan cac khu vuc bén trong.

Tuyén dudng Thay Duang - Thuan An chay theo huéng
béc-nam xay dung ti nhiing giai doan dau phat trién ctia
An Van Duang la mét cong trinh can 10 chinh. Tuyén dudng
nay dugc xay dung & do cao trung binh 2 m so véi cac
dong lta xung quanh. Vi cac c6ng thoat nudc truée day clia
tuyén dudng khéng da dap ting cho viéc tiéu thoat trong
dot [0 nam 2009, hodc cac cong hién tai dat sai vi tri va
khong dugc két ndi véi hé théng thoat nudc toan khu vuc,
nén nudc |G bj ddy vé phia tay tuyén dudng vao cac canh
déng va khu dan cu, thay vi chay tran qua cac dong lda



HINH 7

MANG LUGI DUGNG GIAO THONG VA KHU VUC PHAT TRIEN MG1 (D) TAO NEN NHUNG O

TRUNG CHUA LU TRONG DOT LU 2009

e

thap tring va thoat vé phia dong va phia bac ra khu dam
pha (xem Hinh 6 & trén). Hé théng dudng mdi trong khu
vuc da chia cat canh déng triing thap An Bong — Xuan Phu
(ttng la khu vuc thoat |G chinh) thanh nhiing 6 triing nhé
chda G (Hinh 7).

Tinh hudng I tuong tu ciing xay ra & cling nhiing dia diém
nay vao nam 2013. Trong thdi gian tir 2009 dén 2013 da

c6 thém nhiing khu vuc phét trién mai & phia bac AnVan
Duong. Ngay ca khu vuc An Cuu méi phét trién ciing da
xuat hién 10, bai cac truc giao théng méi bao quanh khu
vuc nay déu dugc xay cao han cac khu dan cu, gay ngap
sau tur 30-50 cm vao nam 2013. Gan do tai khu vuc xom De
cla phudng Xuan Phu, G c6 dé sau tir 0,5-1,2 m, khién khu
vuc nay bi co lap téi 5 ngay lién.

Tém lai, c6 thé thdy tuy nhiing bat cap trong quan ly ho
dap & thugng luu la mét nhan t6 gép phan gay ra tran [
nam 2009, nhung déi véi ca hai dgt 1G 2009 va 2013, thuc
tién phat trién d6 thi tai An Van Ducng da tac dong rat 16n
dén cac khu vuc dan cu xung quanh. Viéc san lap mat bang,
véi cac cong trinh méi cao hon cac khu dan cu hién tai, la
mot yéu té can trd dudng thoat 10 ty nhién, khién 1 dang
cao hon va rat di cham hon. Van dé con trg nén tram trong
hon do viéc xay dung cac tuyén dudng vdi thiét ké khéng
dadm bao khd nang thoat nudc.

Nguyén nhan chinh clia van dé thoat |G & day la su yéu kém
trong qua trinh quy hoach va phat trién dé thi. Khi Quy
hoach téng thé cta An Van Duang dugc UBND tinh phé
duyét vao nam 2005, nhiéu chuyén gia va lanh dao cong
déng da bay té su lo ngai vé nguy co ngap |G tai khu vuc
nay. Thanh phd Hué da bi thiét hai hét stic ndng né trong
tran 1G séng Huong nam 1999, nhung sau dd, chinh quyén
thanh phé da an tam rang cac hé dap mai xay dung &
thugng ngudn sé gitp bao vé thanh phé khai IG lut trong
tuong lai (tran 1G nam 2009 da cho thay su an tam nay la
sai lam). Tin tuéng vao su bao vé an toan trudc I lut, chinh
quyén tinh da ti€p tuc trién khai k& hoach phat trién do thi
& mot khu vuc thuan tién vé giao thong va gan ké véi viing
16i d6 thi hién tai, nhung c6 dia hinh rat thap tring.

Trong quy hoach khu vuc An Van Duong, c6t nén xay dung,
cao trinh dudng va khiu do6 cau & cac tuyén thoat 10 da
dugc quy dinh chi tiét va cao trinh dugc quy dinh c6 dinh.
Mot quy hoach thoét 1G dugc xay dung trong dé cé quy
dinh vé bao vé hé théng kénh rach thoat nudc hién tai va
tang dién tich mat nudc cac ho ao, kénh rach thoat It va
vanh dai xanh dé tham hat nudc. Tuy nhién, trong qua trinh
thuc hién, nhiéu chi tiét trong quy hoach thoat |G nay lai

bi diéu chinh hoac hoan thi céng. Cac cédng vién va ao hd
danh cho muc dich tiéu thoat va tr{ 1G trong khu vuc phat
trién mdi van chua dugc xay dung. Cac 8ng thoat nudc
khong dugc két néi. Do su ha hiing clia cac nha dau tu vao
khu vuc nay S& Xay dung gap khé khan trong viéc bu dap
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chi phi dau tu phat trién, va bt dau cit bét cac hang muc
céng trinh dé gidm chi phi. Ca s& ha tdng khong dugc hoan
thién, dau tu vao hé théng thoat nudc bi dinh hoan, va quy
hoach bi chinh sita @€ phu hgp véi méi quan tadm cla s6 it
0i doanh nghiép san sang dau tu vao khu vuc nay.

Qua trinh phat trién & An Van Duong khéng dugc thuc
hién tirmg budc mot cach hop ly. Thay vi tap trung dau tu
ha tang & mét khu vuc nho cho dén khi hoan tat va thu héi
vén, quy hoach phat trién lai dan trai cac dau tu ra toan bo
khu vuc, xay dung hé théng dudng chinh ngay ti dau du
an, gay ton kém chi phi va kém hiéu qua. Quy hoach khu
vuc do thi nay dugc dat trén gia dinh rang khu vuc sé phuc
vu cho 25.000 ngudi tinh d&n nam 2010, va 60.000 dén
nam 2020. Muc tiéu nay chii yéu dua vao ky vong clia chinh
quyén tinh vé viéc dua Hué trg thanh mot d6 thi truc thudc
trung uong, trong d6 doi héi thanh phé phai dat dugc moét
ngudng téi thiéu vé dan s6 va co s ha tdng. Muc tiéu tang
dan sé nay khéng co lién hé gi dé€n muc tang dan sé co hoc
va tu nhién thuc t€, theo do6 chi 13% dién tich khu vuc nay
dugc lap day dén nam 2015.

Néu khong cé hé théng thoat nudc hoan chinh, cac khu
vuc mai nang nén & An Van Duong sé tao thanh vat can déi
v@i dong chay 10 dang lén tu séng Huong. Tran 10 nam 2009
I& ra phai la moét 161 cAnh bao va nhdc nhg vé tinh cap thiét
clia cac dau tu cho thoat IG, nhung thay vao d6, tai hoa lai
ti€p tuc lap lai bdn ndm sau do, véi sé ngudi bi tac dong
con nhiéu han nita. Hé thong thoat nudc van chua day du,
va quy hoach thoat 1 van chua dugc thuc thi.

Téng hop cac trudng hop nghién clu:
Quy hoach d6 thi va rui ro ngap lut
Cac nghién ctru nay da chi ra rang con c¢6 rat nhiéu mau
thuan chua giai quyét gilra quy hoach dé thi & dia phuong
vGi qua trinh quy hoach, thiét ké va xay dung thuc té clia
co s& ha tang. Thoat 1G chinh la linh vuc ganh chiu hau
qua nhiéu nhat do nhiing mau thuan nay. Du Viét Nam da
¢6 qua nhiéu kinh nghiém vé déi pho véi I lut, viéc phan
cOng trdch nhiém quy hoach theo tiing nganh, khu vuc va
cap chinh quyén riéng ré da loai bo gan nhu hoan toan kha
nang diéu phdi cac quy hoach nay.

Cac quyét dinh quy hoach luén doi hoi co su lua chon va
xac dinh uu tién, cling chinh la trdch nhiém clia cac lanh
dao chinh quyén. Nhung khi cac tiéu chi va co s& ra quyét
dinh khéng rd rang, c6 thé ¢ nhiing nghi ngd vé cac anh
hudng va lgi ich bat chinh. Cac trudng hgp nghién ciu la vi
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du cho thay quy hoach chi tiét da bi chinh stra dé phu hap
V@i cac Igi ich dau tu nhu thé nao; dong thai cac quyét dinh
quy hoach phu thuéc vao lgi ich chinh tri—chdng han nhu
phuc vu ky vong dat tiéu chuan nang cap phan loai cda
thanh phé—cé thé dugc dat 1én trén nhiing phan tich vé
thuc té thi trudng va gay ra nhiing hau qua dat gia ra sao.

Cac van dé co ban trong cong tac quy hoach goép phan lam
gia tang rdi ro ngap lut tir phat trién d6 thi hién nay bao
gom:

1. C8t nén va quan ly ngap lut. O Viét Nam, viéc ap
dung cac tiéu chuén xay dung nham giai quyét van dé
ngap lut da la théng 1é & hau hét cac dia phuong, véi
viéc nang cao c6t nén & nhiing vung c6 nguy cc ngap
lut trudc khi xay dung co s& ha tang méi. C6t nén tiéu
chuén dugc quy dinh dua trén kinh nghiém qua khi
va nhan dinh ch quan vé mdc dé rdi ro ngap lut cho
phép. Nhung di€u nay c6 nghia tiéu chuan sé thay déi
theo thai gian, va khi dé khéng cé cach nao dé xem
xét hét dugc thuc té cot nén cla cac khu vuc xung
quanh va cd s& ha tang hién tai khi lap quy hoach
nham dap Ung tiéu chudn méi. Va do rai ro ngap lut
sé con gia tang trong tuong lai do BDKH, cac tiéu
chudn vé c6t nén sé phai tiép tuc dugc diéu chinh.
Nhung khong c6 mot cét nén nao “phu hgp” cho viéc
gidm thiéu rui ro ngap lut. Phuong phap nay chi phan
bé lai rdi ro ngap lut ra cac khu vuc khac xung quanh.
Néu 4p dung lam ca ché gidm thiéu rdi ro ngap lut &
nhiing viing d6 thi dang phat trién nhanh chéng, cac
tiéu chudn c6t nén nay gan nhu sé khéng mang lai
hiéu qua, va con gay nhiéu van dé tram trong hon.

2. Quy hoach khéng nhat quan. Quy hoach téng thé dé
thi c6 thé do Thu tudng Chinh phu phé duyét, nhung
sau d6 chinh quyén dia phuang c6 thé dé dang chinh
stfa khi c6 dé nghij ctia cac nha dau tu trong giai doan
quy hoach chi ti€t. Néu mot quy hoach téng thé
khoéng thé khéng ché cac quy hoach xay dung & quy
mo nhé hon thi né dudng nhu khéng cé may gia tri.

3. Thiéu su diéu phéi. Cac s nganh chuyén mén khac
nhau & cap tinh / thanh phé xay dung ké hoach riéng
I& cho nganh minh, tuan theo cac ti€éu chuan do hé
théng nganh doc do cap bd quy dinh. C6 rat it co ché
diéu phai & cap dia phuong. Cac bo khéng dé y dén
quy hoach cta dia phuong khi xay dung cac du é4n co
s& ha tang, va c6 thé khéng y thiic dugc vé cac rdi ro
ngap lut hay xem xét dén tac dong dén cac khu vuc
xung quanh. Do d9¢, cac du &n phat trién dugc thuc
hién khéng ding noi dung ché, cac tiéu chuin khéng
¢6 su nhat quan, cac dich vu co s6 ha tang khong hoat
déng dung theo thiét ké, va rai ro ngap lut ¢ thé gia
tang.



4. Thiéu dau tu vao hé théng thoat nudc. DU ai cling
hiéu vé céc rhi ro ngap lut, va du da cé6 cac quy hoach
thoat nuéc do cac ky su cd nang luc xdy dung, chinh
quyén dia phuong thudng khong dau tu xay dung
hé théng thoét nudc. Théng tin khong dugc chia sé
cho cong déng, va ngudi dan khi d6i mat véi ngap
lut thudng tu bo chi phi xay dung hoac nang cao cac
cbng trinh nhdm day 10 di ngi khéc, va lam cho van
dé cang té hai hon. Mét van dé co ban la chinh quyén
dia phuong bi b6 budc béi cac cong cu tai chinh han
hep trong viéc huy déng doanh thu dau tu cho co s&
ha tang.

5. Quan ly hé chia thugng nguén. Cudi ciing, can quén
ly hiéu qua hon cac hé thay dién, nhan manh dam
bdo an toan cho cong déng va thong bao vé rui ro.

Két luan

BDKH sé tiép tuc lam gia tdng nguy co ngap lut & cac dé thi
Viét Nam. Cac thanh phé phai chudn bi cho vién canh gia
tang ctia ngap lut. Nhung cac trudng hgp nghién cdu trén
day chi ra rang cac ca ché 1ap quy hoach va quan ly phat
trién d6 thi hién con bat cap ngay ca véi diéu kién hién tai.
Phat trién d6 thi hién nay hudng ra ca nhimng khu vuec ¢ rui
ro ngap lut cao, cac chi tiét cla quy hoach va xay dung chi
tuan theo céc tiéu chuan thay vi d@m bao cdng ning thuc
té&, va bdi cdnh viing va tac déng cla phat trién Ién nhiing
khu vuc xung quanh chua dugc quan tam thich dang, cac
bién phép vé tiéu thoat nudc thudng chi tén tai trén gidy to
chd khéng dugc cha y dén trong qua trinh xay dung thuc
té. Mét s6 khu vuc trong cac thanh phd c6 hién tugng xay
dung tu phat khéng theo quy hoach va khong hé c6 ha
tang dich vu di kém. Tinh trang nay sé dan dén su gia tang
rGi ro ngap lut va thiét hai vé co s& ha tang, lam suy giam
tiém luc kinh té ctia cac dé thi.

Ngéap lut la mét van dé phc tap va thusng do nhiéu
nguyén nhan khac nhau gay ra. Trong khi day la mot hién
tugng tu nhién thudng thay & Viét Nam, su gia tang tinh
trang ngap lut dién ra hién nay & cac khu vuc dé thi thi
khong hé la mot “thién tai” don thuan. Phan tich cdia ching
t6i da chira nhiing yéu t6 can ban lién quan dén nhiing bat
cap trong quy hoach va ra quyét dinh, trong dé giai phap
gidm rui ro ngap lut khédng dugc xem la mot van dé uu tién.
Trong bdi canh ay, cai thién chinh sach, quy trinh thuc hién
va co ché diéu phéi quy hoach va phat trién dé thi la nhiing
viéc lam hét sdc can thiét.
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PANH GIA QUA TRINH QUY
HOACH VA PHAT TRIEN PO THI

2.2

DO THI AN VAN DUONG

Abstract

This article presents the major findings of a study done in
2014-2015 to assess the urban planning and development
process of An Van Duong, one of the most influential
urban areas to the development of Hue City. The An Van
Duong master plan was approved by the Thua Thien

Hue provincial People’s Committee in 2005 to develop

the city to the south direction. This urban area is now
facing problems related to flooding and inundation that
urged this research to examine and assess its planning
and development process to identify possible solutions
and strategies for future sustainable development. The
selected methods to conduct this research include the
desk study, documentation, consultative interviews and
discussions with relevant stakeholders, and qualitative
data analysis and interpretation. The findings of this
study have identified five key problems of this area and its
planning process: (i) An Van Duong is located in a low-lying
area; (ii) the scale of planning is too big compared to the
duration of planning; (iii) the limited engagement of local
communities and the wide public in the planning process;
(iv) the underestimation of urban drainage systems in
flood reduction; and (v) the lack of climate and disaster
information and data. This article also presents several
recommendations and solutions to tackle these problems
such as the re-determination of the planning scale in
response to the planning period, the intensification of
public engagement or the improvement of information
exchange and transfer between stakeholders.
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Trich yéu

Bai nay trinh bay cdc phdt hién chinh cia mét nghién cau
thuc hién nam 2014-2015 nhdm ddnh gid qud trinh quy
hoach va phdt trién dé thi tai An Vén Duong, mét trong
nhiing khu vuc c6 tdc déng I6n nhdt dén su phdt trién cda
thanh phé Hué. Quy hoach téng thé cta khu vuc An Vén
Duong duoc Uy ban Nhdn déan (UBND) tinh Thira Thién Hué
phé duyét ndm 2005 nhdm phat trién thanh phé ra khu vuc
phia nam, khu vuc hién dang d6i mdt véi nhiéu vdn dé lién
quan dén ld va lut. Nghién ciu nay da tim hiéu va ddnh gid
qud trinh quy hoach va phdt trién & khu vuc nay nhdm xdc
dinh cdc giai phdp va chién lugc kha di cho su phdt trién
bén viing trong tuong lai. Phuong phdp thuc hién nghién
ctru bao gébm nghién cau tai liéu tha cdp, tai liéu héa

théng tin, phdng vdn tham vdn va thdo ludn vdi cdc bén
lién quan, va ddnh gid va dién gidi cdc théng tin dinh tinh.
Nghién ctu da dua ra két ludn vé ndm vdn dé chinh déi véi
khu vuc nay va qud trinh quy hoach lién quan: (i) An Van
Duong ndm & mét khu vuc cé dia hinh triing thdp; (i) quy
mé cda quy hoach qud I6n so véi thoi gian cua quy hoach;
(i) han ché vé su'tham gia cua cdc céng déng dia phuong
va ngudi dan néi chung trong qud trinh quy hoach; (iv) su
xem nhe vai tro clia cdc hé théng thodt nuéc dé thj trong
gidm thiéu It lut; va (v) thiéu cdc théng tin va dit liéu lién
quan dén khi hdu va thién tai. Bdo cdo ndy ciing sé trinh
bay mét sé kién nghi va giai phdp nhdm giai quyét cdc vdn
dé néu trén, nhu viéc xdc dinh lai quy mé quy hoach cho
phu hop véi thai ky quy hoach, tdng cudng su'tham gia cua
ngudi dan, va tdng cudng trao déi théng tin gidia cdc bén
lién quan.
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Boi canh nghién cuu

Qua trinh phat trién dé thi Hué trong nhimng nam qua c6 nhiéu thay déi dang ké.
Déc biét, dé én diéu chinh quy hoach chung thanh phé Hué dén nam 2030 va tam
nhin 2050 dugc Tha tudng chinh pha phé duyét da xac dinh cac hudng phat trién
dé thi trong tuang lai. Ndm trong téng thé nghién clu ctia d6 &n nay, An Van Ducng
Id mét trong nhiing khu d6 thi c6 tdm &nh hudng quan trong d8i véi viéc phat trién
va md& rong trung tam thanh phé Hué. D6 an quy hoach chung khu d6 thi méi An
Van Duang da dugc UBND tinh Thita Thién Hué phé duyét nam 2005 va dau tu co
s& ha tang ki thuat. Nhiéu hang muc du an trong khu d6 thi da dugc trién khai. Tuy
nhién, sau gan mudi nam thuc hién quy hoach, khu dé thi An Van Duang dang gép
phai nhiéu van dé lién quan dén tinh trang Gng ngap, xuat phat ti qua trinh dé thi
hoéa va tac ddng cta bién d&i khi hau gay ra. Vi vay can phan tich, danh gia qua trinh
quy hoach va xay dung d6 thi dugi nhiéu géc d6 nham tim ra giai phap tot hon cho
d6 thi An Van Duong va rut ra cac bai hoc kinh nghiém cho cac d6 thi khac. Bay
cling chinh la mong mudn cta chinh quyén va ngudi dan dia phuong.

K&t qua nghién ctu vé tinh trang ngdp lut va ngdp ung hién nay tai khu d6 thi An
Van Duong cho thay cac nguyén nhan chinh lam gia tang |0 lut bao gom: san nén,
giao thong, thoat nudc va van hanh hé chiia dau nguoén’. Bai viét nay sé danh gia
qua trinh 1ap va trién khai thuc hién cac quy hoach cho dé thi An Van Duang, phan
tich cong tac quy hoach va phat trién dé thj dé tim hi€u rd hon qua trinh d6 dan
dén cac két qua cu thé vé ca s& ha tang va xay dung do thi tai dia phuong nhu thé
nao. Doéng thdi, phan tich vai trd cac bén lién quan tham gia vao qua trinh ra quyét
dinh vé st dung dat va phat trién dé tim hiéu nhiing van dé lam gia tang ngap lut,
ngap Ung trong qua trinh 1ap va thuc hién cac quy hoach. Muc dich chinh la dé tra
I6i cdu hoi: Cac nguyén nhan lién quan dén rdi ro ngap lut va gia tang ngap dng bat
nguon ti nhing khau nao trong qua trinh 1ap va trién khai cac quy hoach?

Phuong phap nghién ctu

Thu thép dir liéu vé quy hoach va thuc té trién khai

Nhém nghién ctiu thu thap, ra soat va téng hgp cac dir liéu, cac van ban lién quan
dén qua trinh hinh thanh, phét trién cGa @6 thi An Van Duong, va cac d6 an quy
hoach da dugc lap cho khu vuc nay, bao gém: Quy hoach chung d6 thi méi An Van
Duong; Quy hoach chi tiét ti 1é 1/2000 cac phan khu A, B, C, E, Quy hoach chung
thanh phé Hué dén nam 2030 tam nhin dén 2050. Qua dé, nhém nghién cdu tim
hi€u vé béi canh clia viéc quy hoach dé thi An Van Duadng; xay dung qua trinh lap
cac quy hoach va cac méc chinh trong qua trinh dé; xac dinh muc dé va vai tro cla
cac bén lién quan, bao gém: UBND tinh, S& Xay dung, Ban Quan ly Khu vuc phat
trién d6 thi, don vi tu van, cac s& ban nganh va cac don vi chuyén mén khac, cac té
chuc xa hoi va nghé nghiép, cht dau tu cac du an va cong dong dan cu. Trén co sG
cac dir liéu nay, nhém nghién ctiu xac dinh céc van dé xay ra trong tiing giai doan
trudc khi phan tich dé€ nhan biét dugc cac nguyén nhan géc ré do quy hoach va
phat trién d6 thi gay ra d6i véi ngap Gng, ngap lut.

Tham van chinh quyén dia phuong va cdc chuyén gia

Nhom nghién ctiu ti€n hanh phong van truc ti€p cac ca nhan, can bo da tiing tham
gia truc ti€p trong qua trinh 1ap va phé duyét cac d6 an quy hoach cho dé thi An
Van Duong dé tim hiéu thém vé ly do Iua chon vi tri phia Déng thanh phé Hué dé
xay dung dé thi; nhan thic clia cac bén lién quan vé nhiing nguy co va bat lgi do

1 Xem bai“Phat trién d6 thi & viing thap triing, bai hoc kinh nghiém tur d6 thi An Van Duong’,
Bao Quy hoach D6 thi, s6 21.
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HINH 1

SO DO QUAN HE VUNG, TINH THUA THIEN HUE. NGUON: QUY HOACH VUNG TiNH THUA THIEN HUE.

SUY NGAM

Kha nang hoc hai

KHA NANG
XOAY SO
C6 thé dé
dang diéu

ddng ngudn

lwe

ngap lut tai khu vuc quy hoach; cac dinh huéng quy hoach
va phét trién trén viing thap tring - thoat 1 cla chinh
quyén; va cac quyét dinh vé stir dung dat, lua chon cao do
nén, quy hoach giao théng. Sau d6, nhém nghién cuu té
chtic cac cudc hop tham van véi cac chuyén gia chuyén
nganh dé tim hiéu thém cac van dé da phéng van cac ca
nhan néi trén, cing nhu dé xem xét, danh gia va hé trg
thém cho nhitng nhan dinh ca nhém, nham tang dé tin
cay va ddm bao tinh khach quan nh& dugc nhin nhan dudi
nhiéu goc d6 khac nhau. Cac chuyén gia nay bao gébm: cac
nha tu van, cac nha quan ly va cac chuyén gia cta don vi la
chl dau tu, truc tiép trién khai xay dung khu d6 thi An Van
Duong.

Phan tich va dé xudt cdc khuyén nghij chinh sdch, giai
phdp cho cdc vén dé

Cac nodi dung tham van la cc s& d€ nhdm nghién ciu dé
xuat cac giai phap, khuyén nghi chinh sach cho viéc xay
dung cac d6 thi méi trong tuang lai va cac gidi phap phu
hop cho ban than d6 thi An Van Duong. Cac gidi phap,
khuyén nghi nay tiép tuc dugc tham van y kién cac chuyén
gia trudc khi dugc diéu chinh, hoan thién néi dung.
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THIET THUC

Han ché sw
lan rdng
cla su co

TICH HOP

Cac hé thdng phéi
hop v&i nhau

LINH HOAT

Cé cac chién lwoc
thay thé

BAO QUAT

DU PHONG Tham vén va

trao ddi thong tin
rong rai

Co nang lyc
dw phong

Két qua nghién ciu

Xac dinh vi tri quy hoach va xay dung d6 thi tai
vung thap triing

Béi canh quy hoach

Viéc quy hoach d6 thi An Van Duong la dé phat trién d6

thi Hué theo dinh huéng ctia Thi tudng Chinh phi. Quyét
dinh s6 106/QD-TTg ngay 10/08/1999 clia Thi Tudng Chinh
Phu phé duyét d6 an Quy hoach chung thanh phé Hué

xac dinh: Cac Khu d6 thi mai sé dugc xay dung phat trién
theo huéng tir trung tdm phia nam thanh phé Hué hién
nay kéo dai vé phia Dong-Nam hudng Pha Bai va mot phan
vé phia Déng-Bac hudng Thuan An. Bén canh do, viéc quy
hoach clng la d€ ap tng cac nhu cau xay dung, mé réng
cta thanh phd Hué, cu thé |a: th nhat, hinh thanh tuyén
dudng Thiy Duang - Thuan An dé tao méi lién hé thuan lgi
va quan trong gilta thanh phé Hué, cdng bién Thuan An,

va san bay Phu Bai. Thuc ddy su phat trién du lich, dich vu
va cdng nghiép phia Déng thanh phé Hué, dac biét la phat
trién du lich vé phia bién Thuan An. Th hai, tao thém quy
dat dé dan dan (giam suc ép dan cu & khu vuc ndi thanh va
trung tdm phia Nam thanh phg), nham tang thém dién tich
dat & cho viéc phat trién dan cu tuong lai. Thi ba, dap ing
nhu cdu mé rédng khong gian phat trién cta thanh phé, day
nhanh t6c d6 dé thi héa, xay dung dé thi méi khang trang,
hién dai. Thic day qua trinh nang cdp va phat trién do thi
cda thanh phé Hué (dap ing muc tiéu I6n cda tinh Thira
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Thién Hué 1a dua ca tinh tré thanh thanh phé truc thudc
Trung Uong). Thit tu, b sung va hoan thién hé théng cac
c6ng trinh dich vy, cdng cong, van hoa, thé duc thé thao,
va cac khu & mai cho thanh phé. Cudi cung la dé phat trién
ha tang va quy dat nham tao stic hit dan cu va nha dau tu
dén khu vuc phia Bong thanh ph6 Hué.

Viéc chon vi tri thap triing phia Déng cltia thanh phé Hué
dé phat trién dé thi dua trén cc s& nhan thuc rat ré nhiing
nguy co va bt loi do ngap lut tai vung dat nay. Cu thé, Hué
la d6 thi dac thu dé bi tac dong ctia ngdp lut do mua
hdang nam. Ngap lut tac dong I6n dén Trung tam thanh pho
¢l & khu vuc Nam séng Huong, Kinh thanh Hué & khu vuc
Bac séng Huaong va céac khu vuc ven dé thap tring. Vi tri
khu d6 thi An Van Duong dugc xac dinh la khu vuc dac biét
thap triing, dé bi ngap lut, va & vi tri nudc IG séng Huang
tran qua dé thoat ra ctia bién Thuan An.

Dé dam bao viéc xay dung d6 thi An Van Ducng thuan Igi
va it gay ra cac tac dong tiéu cuc lién quan dén |G lut cho
cac khu vuc phu can, chinh quyén tinh Thura Thién Hué da
yéu cau giai phap quy hoach phailong ghép véi dé xuat
cac giai phap thich (ing 10 lut, bao gém: Trién khai cac dap
thay dién & thugng nguén dé gop phan diéu tiét giam 1d,
gidm ngap lut cho Trung tdm thanh phé Hué va cho dé thi
md&i & cac khu vuc phu can thap triing; Co cdu st dung dat
va két cau ha tang - giao théng can bé tri thanh khu vuc
lién hoan, thuan tién cho viéc thoat I toan khu vuc; Lam
r6 cac giai phap ky thuat vé thoat nudc, thoat It cho thanh
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phd Hué va cac vung phu can; Han ché phat trién dan cu tai
cac khu vuc nam trong hudng thoat IG.

Chinh quyén dia phuong da phai can nhac rat nhiéu vé vi
tri xay dung d6 thi khu vuc phia Déng thanh phé Hué va
cling da yéu cau phuong an quy hoach phai dé xuat nhiéu
gidi phap nhu ton nén dia hinh, xay dung cac kénh thoat
nudc, cac hoé diéu hoa, hé théng cong thoat nudc nham
gidm thiéu thiét hai. Tuy nhién, viéc thuc hién cac gidi phap
thich (ing nay yéu cau tiéu tén chi phi va thai gian on.
Dong thai, viéc xac dinh vi tri xay dung ctia d6 thi An Van
Duong tai vung thap tring da dan dén kha nang phai déi
mat véi cac nguy co do 10 lut va cac thién tai khac, ddc biét
la trong diéu kién bién d6i khi hau trd nén rd rang nhu hién
nay. Cac nguyén nhan chinh dan dén viéc lua chon vi tri
quy hoach va xay dung d6 thi tai vung thap triing la:

Tai thai diém 1ap d6 an quy hoach chung An Van Duong,
viéc phat trién d6 thi trén dia ban Thira Thién Hué duoc
thuc hién theo huéng “dan trdi", c6 nghia la cac khu vuc xay
dung mai phat trién ti€p ngay tai cac khu vuc ven do ké
can trung tam do thi cd. Viéc xac dinh vi tri va quy mé quy
hoach ctia d6 thi An Van Duong chi dugc xem xét tai khu
vuc thanh phé Hué va mot s6 vung lan can.

Khi d@é xuat vi tri quy hoach, thi€u su phan tich danh gia
mang tinh lién vung. Tai thai diém xac dinh chu truong lap
quy hoach d6 thi An Van Duong, lanh dao Tinh va thanh
phd chi lua chon gilta viéc phat trién cac viing ven thanh

2.2.Danh gia qua trinh Quy hoach va Phat trién dé thi An Van Duang, thanh phé Hué 55
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ph6 thudc khu vuc Phia Déng (d6 thi An Van Duong) hay
khu vuc phia Tay, Tay Bac Kinh thanh Hué. Trong céc cudc
thao luan vé lya chon vij tri, khéng c6 y kién nao dugc dua
ra vé& viéc phat trién dé thi tai cac khu vuc xa hon nhung c6
diéu kién xay dung dé thi thuan lgi hon nhu Huong Thay
hay Huong Tra.

Ngoai ra, viéc lua chon vi tri quy hoach cling dua trén niém
tin rat I6n vao viéc stt dung hé chia lon 6 thuong nguén
céac séng chinh & Hué dé diéu tiét 10 lut. Nhimng giai phap
han ché i ti thugng nguén dugc trién khai la mot trong
nhiing ly do chinh d& quyét dinh Iya chon vi tri quy hoach
cho d6 thi An Van Duong. Thuc t&, hé théng hé chia cling
ddng vai tro dac biét quan trong trong Uing pho véi ngap
lut. VGi su tham gia diéu tiét clia cac hé chia dau nguon,
nhing nam gan day muc dé ngap lut va han han trén dia
ban tinh Thira Thién Hué da giam di dang ké. Tuy nhién, day
cing la giai phap tiém an nhiéu rui ro, va viéc quan ly hé
chua trong diéu kién bién déi khi hau va cac hinh thai thoi
tiét cuc doan la mot thach thic rat I6n trong tuong lai. Thu
nhat, can c6 giai phap dét pha vé viéc quan ly van hanh
cac hé chiia nay mot cach hiéu qua dac biét trong cac tinh
hudng bat thudng hodc 1G qua I6n. Ngoai ra, viéc thong
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bao cho ngudi dan trong cac lan xa nudc cla cac hé thay
dién cling can dugc thuc hién day dd. Theo phan anh cla
chinh quyén céc xa thudc khu vuc An Van Duong, do khéng
dugc théng bao kip thoi trong cac dot xa |G ctia cac hé
chia, ngudi dan & cac vung thap tring khéng kip chuén bi
dé tng pho, 1am anh hudng dén viéc canh tadc néng nghiép

cUa ho va gay ra nhiéu thiét hai vé hoa mau. Thi hai, cac
c6ng trinh hé thay dién, thay Igi cdn chuén bi da diéu kién
dé thich ting véi cac hoan cdnh mdi véi tinh hinh bién déi
khi hau ngay cang trg nén phtic tap, cac hién tugng khi
hau cuc doan dang dién bién ngay cang téi té hon. Céc tai
liéu quan trac tai Tram Khi tugng Hué cho thdy, lugng mua
3 Thira Thién Hué trong nhiing nam gan day lién tuc tang
véi cudng dé mua I6n kéo dai, kém theo hién tugng ngap
10 thudng xuyén xay ra. Péng thai, két qua phan tich 3 Hué
nhan thay rang cac s6 liéu vé lugng mua trong lich st da
vuot qua cac du doan cua kich ban B2, kich ban thuong
dugc dung va khuyén nghi nhu nén tang dé 16ng ghép
bién déi khi hau vao quy hoach va xay dung cong trinh
(M-BRACE, 2013).



Xac dinh quy mé qua I6n so véi thai gian quy
hoach la 15 nam (tir 2005 dén 2020)

D06 an quy hoach chung dé thi An Van Duong c6 nhiém vu
dat ra la rat I6n: téng dién tich quy hoach 1a 1700 ha (chu
yéu la dat ndbng nghiép), hién trang dan sé khoang 11.900
dan, dugc du kién phat trién va xay dung dot dau dén 2010
la 520 ha véi dan s6 dot dau la 25.000 dan va dan sé dai
han 1a 60.000 dan. Trong d6: Khu A dgt dau 202 ha (dai han
441 ha véi 18.400 dan), khu B dot dau 92 ha (dai han 331

ha véi 10.600 dan), khu C dot dau 111 ha (dai han 590 ha
vGi 20.800 dan), khu D dgt dau 115 ha (dai han 338 ha véi
10.200 dan).

Thuc t€, quy hoach d6 thi &Viét Nam van nam trong hé
théng quan ly tap trung ti trén xudéng, hoan toan dua vao
viéc chuyén d6i nhiing muc tiéu kinh té& xa hoi trong cac
ké hoach 5-10 nam thanh quy hoach s dung dat va quy
hoach khéng gian. Phuong phap quy hoach nay tén tai
hang loat diém yéu ndi tai va chua dap Uing dugc cac yéu
cau vé thich ung bién d8i khi hau va phat trién bén viing.
Muc tiéu téng quat ctia Quy hoach t8ng thé phat trién kinh
té€ - xa hoi tinh Thura Thién Hué dén nam 2020 da dugc Tha
tuéng Chinh phl phé duyét ngay 17 thang 6 nam 2009 la
xay dung tinh Thira Thién Hué sém trd thanh thanh phé
truc thuéc Trung uong. Bay cling la muc tiéu chung cla
Tinh Thira Thién Hué trong han 20 ndm qua. Dé dat dugc
muc tiéu trén, mot trong nhiing yéu cau chinh la Tinh phai
tang ti [& d6 thi hda nhanh chéng. Yéu cau nay dugc cu thé
hoéa trong d6 an quy hoach xay dung vung tinh Thira Thién
Hué dén nam 2025 (phé duyét nam 2009) do la dinh husng
toan tinh phai dat dugc chi tiéu ti |é d6 thi hda la 40-45%
nam 2015, va 55% nam 2020. Nam 2011, chi tiéu vé ti lé
dé thi hoa da dugc tang Ién mot lan nira véi 60-62% nam
2020, 63-65% nam 2030, va 65-70% nam 2050 khi nhiém
vu diéu chinh d6 an nay dugc phé duyét theo quyét dinh
986/QD-UBND ngay 13/5/2011 ctia UBND tinh Thita Thién
Hué. Do d¢, dé dat dugc cac chi tiéu da dé ra, phan 16n cac
quy hoach cho cac dé thj trén dia ban tinh da dugc quy
hoach v&i quy mé I6n han nhiéu so vaéi thuc té phat trién
va vi vay tinh kha thi khéng cao. Thuc té€ phat trién dan s6
clia thanh phé Hué thap han nhiéu so vai cac dinh hudng
nay. Sau gan 9 ndm phat trién, dan s6 toan thanh phd

Hué ti nam 1999 la 290.000 dan dén nam 2014 chi mai
dat khoang 350.000 dan (tang khoang 60.000 dan trong
vong 15 nam phat trién). Toan bd dan sé tang 1én tucng
duaong véi dan s6 quy hoach cho dé thi An Van Duong. Tuy
nhién, ngudi dan thanh phé Hué trén thuc té€ da chon lua
sinh séng & nhling viing gan trung tam thanh phé (nhu
Kim Long, Huong Sa) hodc it bi ngap lut (khu vuc dia hinh
cao phia Tay). Nhu vay, c6 thé khdng dinh quy mé dan sé
dinh huéng cho d6 thi An Van Duong la qua I6n so véi nhu
cau phat trién dan cu thuc té. K&t qua cla viéc dat ra mot

quy mo6 qua Ién cho d6 an quy hoach chung d6 thi AnVan
Duang trong mét khung thai gian ngén 1a khong thé xac
dinh nguén luc tai chinh va phan ki dau tu hop ly. Trong noi
dung quy hoach dot dau dén nam 2010, d6 an quy hoach
da dinh hudng phat trién toan dién trén toan bd cac khu

A, B, Cva D, vdi téng dién tich xay dung dot dau 1a 520 ha.
Trong d06, tat ca cac truc giao thong chinh bao gém céc
tuyén giao théng d6i ngoai (tuyén Thiy Duong - Thuan An,
tuyén vanh dai phia bac) va cac truc chinh ctia khu d6 thi
déu dugc xac dinh trong giai doan nay.

Cac dinh huéng nay két hgp véi mong mudn sém phat
trién dé thi An Van Duong cua lanh dao Tinh da dan dén
viéc xay dung dan trai trén nhiéu khu vuc ctia do6 thi An Van
Duacng. Bén canh d6, dé khuyén khich dau tu trong giai
doan kho khan hién nay, Tinh chiu trach nhiém dau tu xay
dung hé thong ha tang ky thuat dén chan hang rao tiing
du an vdi kinh phi rat 16n. Bén canh d6, trong qua trinh xay
dung va phét trién d6 thi An Van Duang, Tinh Thira Thién
Hué cling da rat kho khan trong viéc kéu goi dau tu ha
tang ky thuat. Do khéng da chi phi dau tu, Tinh chi c6 thé
xay dung cac dudng giao thédng va khéng thé uu tién dau
tu xay dung cho cac hang muc cong trinh ha tang thoat
nudc thoat |G quan trong?. Hé luy la ngap ung va ngap lut
ngay cang gia tang. Thém vao d6, do mong mudn va ciing
chiu ap luc phai phat trién dé thi An Van Duong dung theo
thai han quy hoach, viéc lua chon nha dau tu chua thuc sy
hiéu qua. Nhiéu cht dau tu dang ki va da dugc Tinh cap dat
nhung khong tién hanh xay dung. Hé qua la rat nhiéu quy
d&t néng nghiép bi thu hdi qua sém dé chuyén déi thanh
quy dat du an da phai bé trong. Mac du Ban Quan ly Khu
vuc Phat trién D6 thi rat quan tam dén chinh sach dén bu
hagp ly cho nguai dan, viéc thu héi dat ndng nghiép sém
da dan dén viéc cong an viéc lam cda nhiéu ngudi dan sinh
séng tai d6 thi An Van Duong & day bi mat di, cuéc séng
cta ho trd nén khé khan vi ho phai chuyén déi nghanh
nghé ti lam néng nghiép sang nhitng nghanh nghé lao
déng thu nhap thap va khéng 6n dinh (dap xich 16, thg
xay dung, céng nhan, buén ban nhé hodc lam thué trong
thanh phé).

Su tham gia chua day du ctia cdng déng va cac
t6 chuic xa héi, nghé nghiép

Trong viéc lap cac d6 an quy hoach, sy tham gia clia cac
bén lién quan, bao gém: chinh quyén, cac don vi chuyén
mon, cdng dong dan cu, cac t6 chic xa hoi — nghé nghiép,
gop phan quan trong tao nén su thanh cong cta d6 an dé.
Bai vi, su hgp tac nay sé gitp cho cac dé xuat ctia d6 an kha
thi, sat thuc t&, phu hgp véi nhu cau clia cong dong va sé

2 Theo phéng van cic chuyén vién ctia Ban quan ly va phét trién
khu d6 thi méi Thita Thién Hué
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tao nén su déng thuan trong cong tac trién khai thuc hién.
DaGi vai d6 an quy hoach chung d6 thi méi An Van Duong,
su tham gia clia cac sG ban nganh, cac don vi chuyén mén
la kha tich cuc, nhiéu y kién hgp ly da dugc dé xuat. Bén
canh d6, d6 an ciing théng qua Ho6i déng Nhan dan Tinh
truéce khi phé duyét. Tuy nhién, su tham gia ctia cdng déng
dan cu va cac t6 chiic xa hoi — nghé nghiép van con han
ché& Nguyén nhan chinh la do tai thai diém quy hoach, viéc
18y y ki€n cdng déng dan cu va cac té chiic xa hoi — nghé
nghiép d6i vai d6 an quy hoach chung chua dugc phap ly
hoa’. Hé qua la trién khai xay dung dé thi An Van Duang
chua hiéu qua, cac dinh huéng vé thoat |G chua dugc quan
tam day dd. Tinh trang gia tdng ngdp Ung tai cac khu vuc
dan cu hién hitu va gia tang thdi gian ngap lut trén dién
rong van dang con dién ra.

Thiéu su uu tién trong viéc xay dung cac hang
muc thoat nudc trong thuc té trién khai thuc
hién quy hoach

Nhu da trinh bay & cac phan trén, cac giai phap thoat nudc,
thoat |G luén dugc dat 1én hang dau trong toan b qua
trinh 1ap d6 an quy hoach chung dé thi méi An Van Duong.
Tuy nhién, trong qua trinh trién khai thuc hién dé an quy
hoach chung nay, nhiéu van dé han ché lién quan dén It
lut van con ton tai. Cu thé cac van dé nay la:

Viéc quy dinh cao d6 dia hinh cho cac khu vuc dan cu hién
hiu khéng hop ly lam gia tang tinh trang ngap Ung. Trong
qua trinh phé duyét quy hoach chi tiét khu A vao nam
2007, khu B va C vao nam 2009, cac diéu chinh chi yéu tap
trung vao viéc giam cao dd nén xay dung xudng sat muc
+2,01 m* v&i muc dich la tang kha nang thoat 10 trén dién
rong. Tuy nhién, cao d6 dia hinh dé xuat cho cac khu dan
cu hién hitu khong hgp ly va khéng c6 phuang an thoat
nudc hgp ly cho cac khu vuc nay. Cac d6 an quy hoach chi
tiét ti 1é 1/2000, dugc lap cho cac phan khu A, B, C, dinh
hudng cao d6 dia hinh cho cac khu vuc dan cu hién hitu la
tUr +2,0 m dén +2,3 m, tuang tu nhu cac khu vuc xay dung
md&i. VGi cao do dia hinh nay, gidi phap thoat nudc tu nhién
theo bé mat da dugc dé xuat. Cao d6 hién trang ctia phan
I6n dién tich dat & hién hiru la thdp hon tir0,3m cho dén 1
m so vGi cao d6 quy hoach, trong khi cac d6 an quy hoach
lai khong dé xuat giai phap dé nang nén dia hinh. Thuc t&,
viéc nay 1a khéng thé thuc hién trén quy mé 16n déi véi cac
khu vuc dan cu c6 dia hinh én dinh trong thgi gian dai. Hé
qua 13, cdc khu dan cu hién htu sé trg thanh nhiing vung
tring bén canh nhiing du an xay dung mdi c6 nén dia hinh
cao hon. Két hgp vai viéc khong dugc dé xuat thuc hién

3 Theo diém 2, diéu 21, Luat Xay dung ndm 2003, chi c6 d6 an quy
hoach chi tiét la yéu c4u phai thong qua cong déng dan cu, D6 an quy
hoach chung khong yéu cau.

4 Cao d6 khéng ché ngap lut hang nam
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hé théng c6ng thoat nudc, nhimng viung nay sé bi tac déng
dau tién bai ngap ung, thai gian ngap lut clng sé tang lén.
Nguyén nhan chinh ctia van dé nay la: Do cac thong tin

vé ngap lut va ngdp ung tai cac khu vuc dan cu hién chua
dugc cac don vi chiic nang cap nhat va xt ly day da.

Cao d6 dia hinh cho cac khu cay xanh, cong vién, thé duc
thé thao khong hop ly. Trong ndi dung cda d6 an quy
hoach chung, cac khu vuc cong vién cay xanh dugc xac
dinh la thap hon so véi cac khu vuc dat ¢ va cong trinh
céng codng. VGi cao d6 dia hinh thap, trong diéu kién ngap
lut, céc khu vuc cay xanh nay sé gép phan quan trong
trong viéc chia sé nudc lut, giam tac dong clia ngap lut,
ngap ung cho cac khu vuc khac. Tuy nhién, trong cac d6

an quy hoach chi tiét cac phan khu da xéac dinh cao dé dia
hinh cho toan bd dat cong vién cay xanh, thé duc thé thao
la +2,0 m (gan tuong duong véi cao dd khéng ché ngap lut
hang nam 1a +2,01 m). Nhu vay, vai trd cdia cac khu vuc noi
trén trong viéc chia sé nudc, han ché tac déng cta li lut
theo dinh hudng cta d6 an quy hoach chung da khong con
tadc dung.

Viéc trién khai hé théng giao théng va thoat nudc khéng
hiéu qua. Thuc té cho thay, hé théng céng thoat nudc doc
theo cac truc dudng giao théng da trién khai khéng hoat
déng, vi hai ly do chinh nhu sau: Thi nhat, hé théng kénh
héi va ho diéu hoa, dugc dé xuat theo quy hoach, lién két
V@i cac nhanh séng dé t8 chiic thoat nudc mua va thoat IG
ra séng vé bién. Tuy nhién, thuc té hé théng kénh hoi va hé
di€éu hoa nay hoan toan chua dugc xay dung. Diéu nay dan
dén viéc khéng thé thuc hién dugc viéc thoat mua va thoat
[0 nhu dinh huéng ban dau da vach ra theo nhu quy hoach
san nén. Th hai, hé thong thoat nudc dé thi xay dung két
hgp vai cac tuyén giao thong chinh la ngi thu va dan nudc
thoat ra cac séng khong dugc thi cdng hoan thién triét dé
ra dén tdn b séng va ra cac kénh héi thoat nudc, ma diing
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lai lung chimng & phan ranh gidi cac khu dan cu va dut doan
& cac khu vuc du an chua dugc trién khai xay dung. Do dé,
nudc lut va ing khéng thé theo cac hé théng nay dé ra cac
sbng, gay nén tinh trang ngap cuc bé tai cac khu vuc dan
cu hién h{tu va tang thai gian ngép lut cho nhiéu vung lén
thudc khu @6 thi méi An Van Duong.

Trién khai quy hoach khu E thiéu su can nhic day da vé
nguy ca |G lut c6 thé lam gia tang tinh trang 1G lyt. Hién
nay, d6 an quy hoach chi tiét ti [&é 1/2000 cho khu E, khu dé
thi An Van Duong dang dugc trién khai. Theo dinh hudng
clia d6 &4n quy hoach chung thi khu E Ia khu vuc du tri, b
sung cac chiic nang con thiéu cho d6 thi An Van Duong. Vi
vay, khu vuc nay sé dugc xay dung sau khi hoan thanh céc
khu A, B, C va danh gia chiic nang nao con thiéu thi sé b
sung tai mét s6 khu vuc phu hgp. Tuy nhién, theo khao sat
va danh gia cla nhém nghién cuu, ti 1é dién tich cac du an
da va dang xay dung van chi chiém khoang 13% dién tich
toan dé thi An Van Duang. Do d6, thuc té trén dia ban toan
khu vuc nay con rat nhiéu khu vuc dat ndong nghiép va dan
cu hién hitu c6 dia hinh thap triing. Néu khu E dugc xay
dung truéc cac khu vuc nay va thi€u cac giai phap thoat
nudc, thoat 1 phu hop thi co nguy ca két hgp véi dudng
Thay Duang - Thuan An trd thanh dé 16n chan nudc va lam
gia tang nghiém trong tinh hinh ngap lut va ngap ung cho
cac khu A, B, Cva cd khu vuc trung tam phia Nam thanh
ph6 Hué ciing nhu khu vuc Kinh Thanh.

Van dé han ché vé trién khai quy hoach trong qua trinh lap
dé an quy hoach chung thanh phé Hué dén nam 2030 tam
nhin dén nam 2050. Nam 2012, Koica (Co quan Hgp tac
Qudc té ctia Han Qudc) da hé trg tinh Thira Thién Hué diéu
chinh Quy hoach chung thanh phé Hué dén nam 2030,

tdm nhin dén nam 2050. Don vi tu van chinh cta du an nay
la lién doanh hai cong ty ctia Han Quéc, bao gém: Dohwa
(chiu trach nhiém thuc hién phan dinh huéng quy hoach
khéng gian) va Hana (chiu trach nhiém phan quy hoach ha
tang ky thuat). Vai kinh nghiém va tam nhin ctia nhiing don
vi tu van quéc té, ing pho bién déi khi hau va thién tai la
mot trong cac dinh hudng quan trong nhat dugc xac dinh
cho du an. PE thich Ung va gidm nhe thién tai cho thanh
phé Hué noi chung va dé thi An Van Duaong néi riéng, do6
an diéu chinh Quy hoach chung da dé xuat ba dinh hudng
chinh lién quan d6 la: M6 hinh d6 thi vé tinh (d6 thi nén)
két hop cac dai xanh thoat 10; Uu tién ma rong khong gian
cho 10 (hanh lang xanh thoat I() hai bén cac truc séng; va
Han ché phat trién tai cac khu vuc thap triing phia Dong.

Mot trong cac diéu chinh quan trong 1a han ché phat trién
& cac vung thap tring xung quanh trung tam thanh phé
Hué hién tai, trong dé mot trong nhiing vi tri quan trong

la khu vuc phia bac ctia @6 thi An Van Duong (khu D). Khu
VUC nay sé phat trién theo huéng béo tén canh quan néng
nghiép vung tring va mat nudc dam pha, két hop véi phat
trién du lich sinh thai véi quy mé viia phai tai mot sé khu
vuc doc séng Huong. Dong thai, khong khuyén khich phat
trién thém nha & ngoai cac khu vuc dan cu ndng thén hién
trang can chinh trang, nang cap.

Tuy nhién, ban quy hoach st dung dat do thanh pho trinh
Chinh phu phé duyét da cé mét diéu chinh quan trong:
Toan bé khu vuc néng nghiép thudc khu vuc phia Bac do
thi An Van Duong da dugc dinh hudng tré thanh nha & mat
d6 thap. Nhu vay, tinh chét cta khu vuc nay sé rat khac so
vdi y tudng téng thé clia don vi tu van Han Qudc, do thi

sé tiép tuc phat trién vé phia thi trdn Thudn An. Két qua 13,
dong nudc sé bi can trd va lam gia tang nguy co I lut cho
cac khu vuc dé thi hién hitu ctia thanh phé Hué.

Thiéu co s& dir liéu vé bién déi khi hau va thién
tai

Thuc té, trong qua trinh lap d6 an quy hoach d6 thi An Van
Duong, viéc dé xuat cac giai phép thich tng G lut rat dugc
quan tam va la mét trong nhiing van dé quan trong dugc
dugc don vi tu van va chinh quyén dia phuong rat quan
tam. Tuy nhién, tai thai diém 1ap quy hoach chung cho

d6 thi An Van Duong (trudc nam 2005), cac thong tin vé
bién déi khi hau hoan toan chua dugc phé bién rong rai
nhu hién nay. Vi vay, viéc dé xuat cac giai phap thich tng
vai 10 lut déu dua trén cac théng s6 thu thap ti cac tran [
lut trong qua kh, ddc biét la tran lut lich s nam 1999 va
cao d6 khéng ché 1G lut hang nam cao nhat cia khu vuc

la +2,01 m. Tuy nhién, theo cédc nghién ctu hién nay, Quy
hoach dé iing pho bién dsi khi hau cé nghia la thiia nhan
nhiing bién c6 béo 1G hién nay ma ching ta thudng goi la
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“lich st dién ra véi tan suat cao hon trong tuong lai. Dong
thaoi, cudng dé bao 10 loai“lich s’ nay cé thé tang (chdng
han: cac dgt ndng sé néng han, bdo manh sé con manh
han) (DiGregorio, 2013). S& dung kich ban lac quan nhat vé
giam khi thai trong tuong lai, Vién Khi tugng Thuy van da
dua ra s6 liéu du bao tir két qua xay dung mé hinh cho thay
rang mién Trung sé gap phai mua hé néng hon, véi thai
gian khé han dai hon va I6n hon, va bao nhiét déi thudng
xuyén hon va manh hon (MNE, 2012).

Khuyén nghi chinh sach va giai phap
K&t qua nghién ctu da dua ra dugc cac van dé lién quan
tGi viéc gia tang ngap lut. Cac van dé nay sé dugc xac dinh
thudc vé mot hodc nhiéu trong 5 yéu té: Chinh sach, nhan
thuc, qua trinh phat trién, thong tin va truyén théng va
céc giai phap thay déi sé dugc dé xuat tuang Ung. Cac giai
phap sé dugc chia thanh hai phan: cac nhom khuyén nghi
chinh sach d6i véi cdng tac phat trién dé thi la cac bai hoc
tor quy hoach va phét trién dé thi An Van Duang ap dung
cho viéc xay dung cac d6 thi méi trong tuang lai, va cac
nhém gidi phap khac phuc cac van dé lién quan dén IG lut
cho db thi An Van Duong.

60 2. Quy hoach d6 thi va Quan ly ngap lut

------

Khuyén nghi chinh sach chung cho qua trinh
quy hoach va xay dung dé thi
Viéc lua chon vi tri quy hoach va xdy dung dé thi méi

T T T

Nhan thuic vé cac
tac dong clia bién
déi khi hau lam
tang nguy co | lut
cho cac vung thap
tring con thiéu.

Nang cao nhan thuc
cho lanh dao va can
b6 chinh quyén bang
cac chuong trinh dao
tao tir cap trung uong
dén dia phuong.

Quan
diém

Lua chon quy mé quy hoach

I T TN

Nhan thic vé
viéc danh gia

Nang cao nhan thuic cho
lanh dao, can bo chinh

Quan thuc té phat trién  quyén va cac don vi tu
diém dan cuva nhu van bang cac chuong
cau dau tu con trinh dao tao ti cap trung
thiéu. uang dén dia phuong.
Dé nghj b6 sung cac noi
Thi€u cac huéng  dung yéu cau trong cac
Qua trinh dan vé phuong  van ban: Luat quy hoach,
thuc hién phap danh gia Nghi dinh cia Chinh Phq,
do thi. Théng tu ctia Bo Xay

dung.



Su'tham gia cua cdc bén lién qua trong céng tdc quy hoach

T Y -

Nang cao nhan thuic cho lanh dao, can bo
chinh quyén va cac don vi tu van bang cac
chuong trinh dao tao tur cap trung ueng dén
dia phuong.

Thiéu cac hudng dan cu thé vé tham van
Chinh sach y kién cong dong, vai tro clia cac S&, ban,
nganh chuyén mon.

Can quy dinh viéctham  Dé nghi bé sung cac ndi dung yéu cau trong Dé nghi bé sung cac ndi dung yéu ciu trong
van thuc hién ddi véi cac van ban: Luat quy hoach, Nghi dinh ciia  cac van ban: Luat quy hoach, Nghi dinh ctia
moét s loai hinh d6 an.  Chinh Phu, Théng tu ctia Bé Xay dung. Chinh Ph, Théng tu cia Bé Xay dung.

Vai tro ctia cdng dong chua dugc nhan thic

N R T6 chic tuyén truyén nang cao nhan thuc.
day du trong viéc lap quy hoach. y 4 e i

Quan diém
Qué trinh thuc hién Vliéc Ié'y7y kién cong dong chidi yéu chi mang B8 sur‘19 céﬂc théng tuﬂhudnAg dénAcu thé vé
tinh tha tuc. quy trinh I3y y kién cong déng dan cu.

Léng ghép bién déi khi hdu

Yeu's | wan@é | bt

Chua c6 co s& phép ly dé thuc hién 16ng  Dé nghi b8 sung cac ndi dung yéu ciu trong cac van ban: Luat

Chinh sach .
inh sac ghép BDKH vao do an quy hoach. quy hoach, Nghi dinh cta Chinh Phu, Théng tu cia Bo Xay dung.

Nhén thuc vé bién d6i khi hdu, cdnh bao

: Tang cudng tuyén truyén, tap hua
tac dong anh hudng dén cong trinh ang etong RSN ErdyEn, Sapian

Quan diém

Quatrinh  Thiéu do dac, t6ng hop, danh giamic  T6 chiic nghién clu, do dac quan trdc tadc déng clia ngap lut doi

thuc hién  do tdc dong, xu hudng. véi khu vuc
Théna tin Thiéu théng tin vé bién ddi khi hdu ctia  Thuc hién cac chuang trinh nghién ctiu dé thu thap, phan tich va
9 dia phuong. cung cap céc s6 liéu chinh xac vé BDKH tai dia phuong.
Truyé ’ . Tao thém cac kénh ap thong ti hoach cho c6
ruyen Thiéu cac kénh théng tin vé d liéu. aothem cac kenn cling cap thong tin guly hoach cho cong
thong dong, nhu lap cac trang web, cac phan mém ho tro.

Cdc vdn dé han ché trong thuc té trién khai thuc hién quy hoach va xdy dung dé thi
Xdc dinh cao dé nén

Yeu's | wanae | pdwat______

Thi€u nhan thiic day du vé cac giai phap thich tng |G lut dan dén viéc
Quan thuc hién khéng dung. Vi du: Viéc quy dinh cao d6 nén +2.0 mchocéc  T6 chuc tuyén truyén, dao tao nang
diém vliing cdy xanh, cong vién & d6 thi An Van Dudng lam mat di vai tro quan cao nhan thuc.

trong trong viéc san sé nudc |0, gidp chéng Ging va thoat nuée.

Tang cudng su tham gia cia cdng
déng dan cu trong qua trinh 1ap va
trién khai thuc hién quy hoach.

Truyén Thi€u su phan anh ctia ngusi dan vé tinh hinh gia tang ngap Ung cla
thong  cac khu vuc dan cu hién hiru.

Cdc cong trinh giao théng

éu t6 van dé T

Cac tuyén giao thong dugc xay dung khong du kha nang thoat nudc It Xay dung cac cdng bang dudng du
Qua trinh  taj khu vuc, tré thanh cac con dé ngan, 1am gia ting thdi gian ngdp lut.  16n tai cac vi tri thich hop dé thoat l.

thuc hién i ) ) ) )
Cac cau khéng c6 khau d6 dua I6n dé thoat 1. Xay dung cac cau mdéi cé khau do I16n.

. PP . 3 . . a1 Tang cudng su tham gia clia cong
Truyén Thiéu su trao doi thong tin giltta chinh quyén va ngudi dan dé nhan . ) T
o e o\ e A . o . . dong dan cu trong qua trinh 1ap va
théng biét va gidi quyét ngap Ung tai cac tuyén duong thon xém. . ) .

trién khai thuc hién quy hoach.

2.2.Danh gia qua trinh Quy hoach va Phat trién dé thi An Van Duang, thanh phé Hué 61



Cdc cbng trinh giao théng

ves | wvanae | oémit |

Qua trinh

Thiéu hé théng thoat nudc cho nhiéu khu vuc dan cu hién hiu lam

gia tang ngap ung.

thuchién  gjao théng.

Khé khép néi gitra cdc du én véi nhau.

Vén hanh hé chdaa ddu nguén

I Y R A S

Qua trinh
thuc hién
. Viéc thong bao cho ngudi dan trong cac lan
Truyén
. xa nudc cua cac ho thay dién khong dugc
thong

thuc hién day da

Hé théng thoét nudc khong dugc xay dung kém véi hé thong dusng

Xay dung b6 sung

Xay dung b6 sung.

Tang cudng kiém tra cac s6 liéu, dam
bdo su chinh xac trudc khi thi cong.

Chua c6 céc giai phap phong ngua, xt ly tinh  Dé xuat cac kich ban lién quan tai viéc van hanh hé chia
huéng khi viéc diéu tiét ho chira gdp van dé.  va giai phap hanh déng cu thé cho tiing trudng hap.

Tang cudng cong tac kiém soat, thong bao viéc xa cac hd
chta thuong nguon kip thai cho ngudi dan & ha luu.

Giai phap truc ti€p cho dé thi An Van Duong
Céng tdc quy hoach dé thi

s | e | ot

Quan
diém

Truyén
théng

62

Phuang hudng dau tu chua dung véi
tiém nang vé vi tri va cdnh quan cda
khu vuc.

Quy mé quy hoach qud I6n so véi khu-
ng thai gian quy hoach, thuc té phat
trién dé thi va nhu cau dat & ctia ngudi
dan thanh phé Hué.

Phan ki dau tu chua hagp ly.

Chua c6 mé hinh phét trién phu hop
cho khu D.

Chua cé dinh huéng quy hoach phu
hop cho khu vuc du trit (khu E). Cac
ndi dung quy hoach can dam bao:

« Thoat i

« B6 sung céc chic ndng con thiéu

cho cac khu A,B,C,D.

« M6 hinh d6 thi phu hop.

Thi€u thong tin vé BDKH va ngap lut

va cac gidi phap cong trinh phu hop
cho ngudi dan va nha dau tu.

2. Quy hoach d6 thi va Quan ly ngap lut

Diéu chinh uu tién dau tu: Tap trung vao xay dung hoan chinh khu A;
Khai thac du lich sinh thai & khu vuc phia Bac (khu vuc c6 canh quan
dam pha dac trung).

Banh gia toan dién vé qua trinh quy hoach va thuc hién quy hoach
& d6 thi An Van Duang. Banh gia nay sé la ca s& dé thuc hién diéu
chinh cac quy hoach cho phu hgp véi tinh hinh phat trién dé thi hién
nay clia thanh phé Hué.
Piéu chinh phan ki dau tu, cu thé:
« Han ché phat trién khu vuc phia Bac.
- Tap trung xay dung khu A, khu vuc cé diéu kién thuan lgi nhat
dé phat trién do thi.
« Phan ki dau tu cac khu vuc khac theo nguon luc ctia Tinh va kha
nang thuc té ctia cac nha dau tu.
Lua chon mé hinh phat trién phu hap cho khu D vai cac tiéu chi:
« Han ché xay dung dé thi quy mé I6n.
« Phat trién du lich sinh thai theo tiing cum tai cac vi tri phu hap.
Phét trién mé hinh khu & sinh thai.
Pua ra dé xuat quy hoach cho khu E, cu thé:
Nghién ctu, danh gia cac chiic nang can b6 sung tai khu E.
« Tao ra cac vuing xanh mdi lién két véi cac vung xanh da quy
hoach cho cac khu A, B, C.
Phét trién mé hinh khu & sinh thai.

Thuc hién cac chuang trinh nghién ctu dé thu thap, phan tich va
cung cap cac s6 liéu chinh xac vé BDKH va ngap lut tai d6 thi An Van
Duong.
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Khu vure xdy dung
méi céc lang sinh thai
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du lich sinh thai
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Cdc vdn dé thuc té lam gia tdng ngdp lut
Vé thodt nuéc

o Y R T S

Cac chl dau tu clia cac du an chua quan tam

Q,lf,an dén van dé két néi thoat nudc véi cac khu vuc
diem (s
xung quanh dy an do.
Thi€u hé théng thu gom va thoat nudc cho cac
khu vuc dan cu hién hiru.
Qua trinh
thuc hién
Cac kénh dan nudc chua dugc xay dung tai cac
khu vuc da xay dung dé thi (khu A va doc Tinh
16 10)
Truyén Tr\ié'u sE,J.trz?o d(?:i th(:)ng t|n g‘ifra‘ ihinhguyér\
thén va ngudi dan dé nhan bié€t va gidi quyét ngap
- Uing tai cac tuyén dudng thon xém.
Vé giao théng

T6 chuc tuyén truyén, dao tao nang cao nhan thiec.

Dé xudt cac hinh thic khen thudng, khuyén khich hoac cac
ché tai bat budc thuc hién két néi thoat nudc phu hop.

Xay dung hé théng thu gom nudc tai cac vi tri tiép giap voi
cac khu dé thi mai c6 nén dia hinh cao hon. Hé théng nay
sé gilip thu nudc dé vé tir cac khu vuc cao réi dan nudc vao
hé théng thoat nudc chung hodc d6 ra séng ngoi.

Xay dung hé théng céng thoat nudc doc theo cac dusng
thon xém, gitp thoat nuéc nhanh chéng khi cé 1a lut.

Xay dung cac kénh dan nudc tai khu A va doc Tinh 16 10 -
khu d6 thi An Van Duong.

Tang cuong lay y kién clia cong dong dan cu vé tinh hinh
10 lut d6i véi cac dia ban dan cu. Dong thai nhanh chéng
x0 ly cac van dé vé ngap ung cho cac khu vuc nay.

veuts | wanee | ebus

Cac c8ng thoét nudc cho cac tuyén dudng chinh  Xay dung bd sung hé théng céng thoat nuéc I16n ngang
Quatrinh  theo husng Bic - Nam chua di 16n dé thoat 1.
thuc hién

64

Cac cau c6 khiu dé khong dam béo thoat 1.

2. Quy hoach d6 thi va Quan ly ngap lut

cac tuyén duong da xay dung, dam bao thoat nudc lut tét.

Xay dung cac cau mai ngay khi cé du diéu kién.
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S A
M‘ B Khu vie xdy dyng
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W Hé théng cdng gom
Cic tuyén cdng thost o) ine
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Vj tri cic cdng bing dudng
d@ xudt cho tuyén duong
100m & khu A

Vij tri cic cdng bang duomg
bé sung cho tuyén Thiy
Duong - Thudn An
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Tai liéu tham khao

Ban Quan ly du én Mekong - Xay dung cac Thanh phé Chau
A c6 Kha nang Chéng chiu véi Bién déi khi hau (M-BRACE) &
Thira Thién Hué, 2013. Danh gia tinh trang dé bi tén thuong
vGi Bién d6i khi hau ctia thanh phé Hué.

Ban Quan ly du an Mekong - Xay dung cac Thanh phé Chau
A c6 Kha nang Chéng chiu véi Bién déi khi hau (M-BRACE) &
Thita Thién Hué, 2014. Danh gia rdi ro ngép lut va kha nang
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PHUC HOI RUNG NGAP MAN BI
SUY THOAI G VUNG VEN PO
MIEN TRUNG VIET NAM

3.1

So sanh két qua gilra cac thén

Abstract

The city of Quy Nhon in central Vietnam is expanding
towards the nearby Thi Nai Lagoon. The Rockefeller
Foundation supported restoration of mangrove forests
along the shore of the lagoon to protect it from erosion,
and help limit urban development in these areas.
Mangrove forests were planted in 5 villages. In Vinh Quang
village seedling survival was about 80%, in Diem Van 50%
and in Nhan An there were no surviving seedlings after two
years. This paper describes mangrove seedling plantation
and protection activities implemented by these three
communities, and compatres their experience to explain
why there were significant differences in outcomes. Similar
co-management approaches were employed in each case,
but there were significant differences in the prior familiarity
of villagers with mangroves, their dependence on aquatic
harvesting, the consistency with which informal tenure
rights of different groups were recognized, the quality of
local leadership for mangrove planting and protection,
and the quality of habitat for mangrove seedlings. Results
showed that simply adopting consistent processes for
co-management did not secure consistent outcomes, and
that local forest management authorities failed to adopt a
mechanism for long-term benefit sharing.

Trich yéu

Thanh phé Quy Nhon & mién Trung Viét Nam dang phdt
trién mé rong vé phia ©am Thi Nai. Quy Rockefeller da hé
tro viéc phuc héi cdc dién tich ritng ngdp mdn ven dam dé
ngdn hién tugng x6i 1& va gép phdn han ché phdt trién dé
thi & cdc khu vuc nay. Riing ngdp mdn dugc tréng tai ndm
thén. Ty Ié cdy s6ng dat khodng 80% tai thén Vinh Quang
2 va 50% tai thén Diém Vién, trong khi d6, & thén Nhéan An
khéng c6 cdy giéng nao séng sét sau hai ndm trién khai.
Bdo cdo ndy mé ta cdc hoat ddng tréng va bdo vé riing
ngdp mdn do ba céng déng ndi trén thuc hién, qua dé so
sdnh kinh nghiém @€ ly giai cho su khdc biét I6n vé két qua
dat dugc. Ca ba dia phuong nay déu dp dung cdch tiép cdn
déng quan ly tuong tu nhu nhau, nhung lai 6 su khdc biét
ddng ké & muic dé quen thuéc tir trudc dé ctia ngudi dan
déi véi riing ngdp mdn, mic d6 phu thudce cda ho vao viéc
khai thdc thdy san, va mic @6 nhdt qudn trong viéc tén
trong va thuc hién cdc quyén st dung khéng chinh thic
cta cdc nhém dan cu khdc nhau, cling nhu chdt lugng
lanh dao dia phuong déi vai viéc trong va bdo vé ring
ngdp mdn, va chdt lugng méi trudng séng cua cdy giong.
Két qua thu dugc cho thdy viéc dp dung thudn tay cdc quy
trinh nhdt qudn vé déng quan ly khéng thé cho ra cdc két
qud déng nhdt, va rdng cdc co quan chdc ndng quan ly
rtng tai dia phuong da khéng thé dp dung duoc mét co
ché chia sé Igi ich trong dai han.
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Bién déi khi hdu

GiGi thiéu

Riing ngdp man cé chiic ndng quan trong trong viéc bdo vé viing ven bién va déng
bang vén dé bi tén thucng do cé cau trdc trdm tich b rdi, dé bi x6i mon (Adame et
al., 2009). Riing ngap man con la bé carbon c6 gia tri, khéng chi bdo vé carbon trong
sinh khéi séng va con bao vé mét s6 luong 16n carbon dugce hap thu trong céc 16p
tram tich hitu co c6 thé bi oxy héa néu tac ddng (S. Bouillon et al., 2003; Alongi, 2014).
Viéc mé& rdng nhanh chdng cac thanh phé ven bién tai cac viing déng béng I6n cang
gay de doa cho méi trudng séng clia rirng ngap man vén da bi suy thoai nghiém
trong tai Dong Nam A do qua trinh phat quang nhdm muc dich san xudt néng nghiép
va nudi tréng thay san. Ap luc san 1&p cac dién tich ven bién thap tring dé phuc vu
muc dich xay dung ha tang va phat trién dé thj cé gia tri cao cang khién cho cac hé
sinh thai riing ngap man khong thé dam duong dugc vai trd clia nhiing ving dém
trong trudng hop xay ra cac hién tuong thdi tiét cuc doan (nhu bao, nuéc dang va
ngap lut), va cé thé khién tinh trang dé bi tén thuong clia cac khu vuc d6 thi lién ké
tr&d nén tram trong hon (McLeod & Salm, 2006).

Thanh phé Quy Nhon tai mién Trung Viét Nam dang phét trién mé réng ra khu vuc
déng bang ngap nudc cta hé théng séng Ha Thanh/ séng Kon nam & phia bac so

Vi vi tri hién tai clia trung tam thanh phé. Diéu nay dan dén nhiing ap luc san lap

cac dién tich nudc ndng ctia Dam Thi Nai nam & khu vuc nay, va pha hay cac khu vuc
khéc cta riing ngap man. Mac du chinh quyén tinh Binh Dinh da danh riéng mét khu
vuc rdng doc theo hai bén b Dam Thi Nai dé béo vé va bdo tén riing ngadp man, song
cho dén nay dau tu phuc héi riing ngap man van con rat han ché. Bao cao nay mo ta
mo&t du 4n tham vong véi muc tiéu tai tréng riing ngap man tai mot s6 diém ven Dam
Thi Nai va ap dung cac co ché déng quan ly mdi dé tao su ing hé clia cong déng ddi
vGi cong tac bao vé va bao ton riing ngdp man.

Su suy giam rifng ngap man tai thanh phé Quy Nhon
Thanh phé Quy Nhon clia mién trung Viét Nam nam gilta bién va Dam Thi Nai. Dam
Thi Nai c6 téng dién tich bé mat hon 5.000 ha. Cac hé sinh thai ritng ngap man & day
ting rat phong phu, véi khodng 1.000 ha rirng ngap man va 200 ha ¢ bién doc theo
cac khu vuc nudc ndng ven bd. Thong tin luu trit cho thay tai day cé 561 ha riing
ngap man vao nam 1973 va 137 ha vao nam 1988, tuy nhién cho dén nam 2003, con
s6 nay chi con 1a 50 ha (Tuén, 2015).

Trong giai doan 1980-2000, Dam Thi Nai bi khai thac nang né dé nudi tdm nham cai
thién thu nhap ho gia dinh. Trong thap nién 1980, cdc hop tac xa thuy san dugc thanh
lap tai khu vuc dam. Cac hgp tac xa nay quan ly toan bo dién tich mat nudc. Cac ho
gia dinh tr& thanh thanh vién clia cdc hgp tac xa nay va tham gia dao ao nudi tom.
Sau d¢6, hop téc xa giao ao cho cac nhém ho gia dinh quan ly. Trong thap nién 1990,
vdi qua trinh cai cach kinh té, cac hd céa thé dugc giao quyén st dung dién tich mat
nudc trong 20 nam. Chinh quyén co6 chinh sach mién thué va nhiéu co ché khuyén
khich khac cho cac hé nu6i tém trong nam dau tién. Cliing trong giai doan nay, cac
doanh nghiép nuéi tuéi dugc quyén chuyén nhuong viéc thué mat nudc cho ngusi
khong thudc xa. Nam 2000-2001, nudi tdbm tham canh va ban tham canh bung né
suét doc viing duyén hai Viét Nam va Bam Thi Nai. Nhung nam tiép theo, s6 luong
dam tém tham canh & Thi Nai da gidam manh do dich bénh, va nhiéu co s& ngudsi
ndng dan bi phé sén va bé hoang. Nhung thai diém dé da qua mudn déi véi ring
ngap man. Hé sinh thai riing ngap man vé ca ban da bién mat. Chi con lai nhing dai
riing hep, ndm rai rac & gan bd bién.
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K& tlr ndm 2011, da c6 nhiéu nd luc dé tai tao va phuc hoi
cac hé sinh thai riing ngap man tai Bam Thi Nai thong qua
viéc trong va bdo vé cay giéng clia riing ngap man, nhiing
cay giéng nay can t6i thi€u 3 nam dé sinh trudng va dat
kich thudc viing chac. Mot trong nhiing du &n 16n nhat tinh
dén thai diém hién tai la du an do Quy Rockefeller tai trg
trong khuén khé Mang ludi cadc Thanh phé Chau A c6 kha
nang Chéng chiu véi Bién d6i Khi hau (ACCCRN). Tuy nhién,
hiéu qua cta cac hoat dong trong va bao vé c6 su khac biét
dang ké gilia cac dia phuong. Béo cdo nay mé ta qua trinh
tai tréng ring cta du an va nhan dién cac yéu t6 anh hudng
dén viéc phuc héi ritng ngap man & Bam Thi Nai. Bao cao sé
tap trung vao ba thén cling tham gia mot du an déng quén
ly song lai dat dugc nhiing két qua dau ra khac nhau.

Doéng quan ly riitng ngap man tai Viét
Nam

Viéc tich hgp co ché dong quan ly trong bao vé riing

ngap man la mot viéc rat kho tai Viét Nam. Dong quan

ly c6 nghia la cac cong dong ban dia phai dugc tham gia

va hudng Igi tir cac quyét dinh vé quan ly riing nham su
dung tai nguyén mot cach bén viing, song cac quy dinh
clia phap luat vé quyén st dung lién quan dén riing lai xac
dinh toan b6 riing ngap man la rtting “dugc bao vé, cé nghia
la khong dugc tiép can hodc st dung. Trén thuc té, co rat

it trudng hop phuc héi riing ngdp man dua trén phuong
phap dong quan ly tai Viét Nam. K&t qua ra soat danh gia
mot s6 nhé cac cac trudng hop da ¢ nay cho thay viéc
phuc héi ritng ngap man cé thé dugc thuc hién thanh cong
néu riing dugc trong & cac khu vuc dugce bao vé tét, khi cac
xung dot tiém tang vé quyén sir dung gitta ngudi bao vé
riing véi cac ngu dan va ngudi khai thac thay san tu nhién
quy md nho c6 thé dugc kiém soat.

Kinh nghiém ctia S6c Trang

Tai S6c Trang, riing dugc chia thanh bén khu véi cac diéu
kién quan ly khac nhau: mot khu bao vé, hai khu phuc hoi
(trong va ngoai), va mét khu stt dung bén ving. Tai khu vuc
nay, hon 300 ho gia dinh, chl yéu la ngudi dan toc Khmer,
dugc phép st dung riing phong hé ven bién dé thu gom
Ui va céc tai nguyén riing nham phuc vu sinh ké ctia ho,

nhung chi dugc lam nhu vay trong viing st dung bén viing.

Cac hd tham gia dugc cap thé ra vao riing dé xac dinh ho
¢6 phai la déi tuong dugc phép khai thac 1am san va thay
san khoéng. Cac quy dinh vé dong quan ly cho phép cac ho
dan dugc khai thac xia, don, bat cua nhé, ca béng, va céac
loai thuy sdn khac. Cac tai nguyén nay gitp ho cai thién
thu nhap, nhung phai d@m bao riing luén & trong trang
thai t6t. Cac ddi tac déng quan ly tai cdng déng cé thé yéu
cau cd quan chiic nang chu y nhiéu hon dé hé trg cac nd
luc quan ly cia ho. Nhung, theo lanh dao dia phuong cho

biét, khi chat lugng méi trudng s6ng duédi nudc dugc cai
thién cung véi viéc bao vé ring ngap man, thi hién tugng
khai thac trai phép tir nhirng déi tugng bén ngoai lai cé xu
hudng gia tang.

Vudn Quéc gia Xuan Thay

Vuon Quéc gia Xuan Thay nhan tai trg clia Lién minh Quoc
té€ cac vung Dat ngap nudc (Wetland International Alliance)
dé thuc hién mét du an thi diém khai thac, quan ly va st
dung riing theo hgp déng giao khoan danh cho cong déng
xa Giao An. Nhiing ngudi lam cong tac quan ly riing cung
phdi hop véi cong déng dé xay dung cac quy dinh vé sit
dung va khai thac ritng ngdp man, thiét lap cac Ban Quan ly
(BQL), cac nhdm ndng c6t, cac doi trién khai, doi khai thac,
cling nhu quyén va trach nhiém ctia cong déng trong khai
théac va bao vé riing ngdp man. BQL Bao tén Thién nhién
cung véi cdng dong quyét dinh phuong thic chia sé va
kiém soat viéc khai thac cac nguén tai nguyén.

Vi mé hinh nay, 21 ho gia dinh da dugc nhan khoan tréng
va bao vé riing ngap man. Ho da dung léu dé hang ngay
cham séc va khai thac thi cong cac tai nguyén thay san
nam dudi tan riing ngap man. Néu phat hién ké xam nhap
la mat hodc hanh vi khai thdc mang tinh pha huy, ho théng
bao cho co quan chic nang dia phuong va can bé quan ly
riing dé kip thdi can thiép. Co quan chiic nang dia phuong
va cac té chic cong déng tham gia cac hoat déng tuan tra
va gidi quyét mau thuan phat sinh. Viéc bao vé riing nha dé
da dat hiéu qua cao hon tai khu Bao tén.

Trong trudng hop clia Séc Trang, cach ti€p can déng quan
ly da dugc ap dung dé bao vé riing. Can bd quan ly rimg va
ngudi dan dia phuong thong nhat cac quy dinh cho phép
ngudi dan dia phuong dugc danh bat ca tai cac khu vuc“st
dung bén viing’, déng thai bao vé cac khu vuc khac. Nguoi
dan dia phuong dugc hudng lgi bén viing va nha tuan tha
cac quy dinh, ho cling la nguai bao vé cac canh riing ngap
man. Trudng hgp ctia S6c Trang rat khac véi trudng hop
clia Dam Thi Nai, vi 8 Dam Thi Nai dién tich riing ngap man
qua nhé nén khong thé quy dinh khu vyc danh riéng dé
st dung bén viing, va viéc tai trong riing & Dam Thi Nai lai
dién ra tai mot khu vuc trudc day khéng phai la rimng ngap
man. Noi cach khac, tai Dam Thi Nai, viéc tai trong riing
ngap man da dong cham dén cac khu vuc vén da dugc sur
dung dé khai thac thay san.

M6 hinh déng quan ly tai khu Bao tén Thién nhién Xuan
Thuy dua trén ca ché giao khoan cho cac ho gia dinh. Tiing
ho gia dinh ky hgp d6ng nhan khoan riéng véi BQL Khu
Bao ton Thién nhién dé trong va bao vé riing ngap man. Do
day la Khu Bao ton Thién nhién, nén BQL Khu Bo ton Xuan
Thay c6 quyén quyét dinh toan bo cac diéu khoan vé tiép
can va khai thac trong pham vi Khu Bao tén theo quy dinh
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cl@a phap luat. Pay la mot nét khac biét I6n so véi
Dam Thi Nai, nai khu vuc trién khai du an khéng
nam trong mot khu bao tén dugc bao vé.

Dam Thi Nai va cac thoa thuan
dong quan ly

Ké tir ndm 2000, cac k& hoach, quy hoach phat trién
chinh thuc clia tinh Binh Binh da khuyén khich viéc
xay dung va phat trién ha tang doc theo bd dam.
Diéu nay xudt phat tir nam 2006 khi xay dung xong
cau Thi Nai bac qua dam néi thanh phé Quy Nhon
v6i khu cong nghiép Nhon Hoéi méi xay dung. G ca
hai phia ctia dam, nhiéu du &n phat trién dé thi va
céng nghiép dugc quy hoach tai cac dia diém dugc
tao nén tu viéc san lap cac bai bun néng. Doc theo
tuyén dudng noi thanh phé véi cdy cau mdi, vé
phia ba tay ctia dam Thi Nai, hoat déng phét trién
da gia tang vai cudng do 16n, véi ky vong khu vuc
nay sé dan mé& réng han vé phia bac doc theo b
dam. Trong béi canh nay, du an ACCCRN (do Quy
Rockefeller tai trg) dugc khai ddng nhu mot né luc
dé bat dau phuc h6i moét sé dién tich riing ngap
man da mat va day [Ui xu thé ti€p tuc phat trién tai
khu vuc b& phia tay dé bj tén thuang, noi c6 mét
dai dong bang thdp 1t nam & clta mét sé nhanh
song thudc hé théng séng Ha Thanh/ séng Kon.

Du &n do Quy Rockefeller tai trg la cam két I6n

dau tién danh cho viéc tai tréng rimg ngap man

tai Dam Thi Nai sau nhiéu chuc nam bi tan pha. Tu
nam 2012 dén 2015, du &n da trong téng cong 33
ha cdy gidng riing ngap man tai 5 thon khac nhau
thudc xa Phuéc Thuan va Phudc Son clia huyén Tuy
Phudc, nam ngay phia bac so véi ranh gidi hién tai
cta thanh ph6 Quy Nhon thudc b phia tay cta
dam. Ngoai ra, du an ciing tao nhan thiic manh mé
hon vé cac lgi ich ctia hé sinh thai rimg ngap man,
va td chuc dao tao Quan ly Rui ro Thién tai dua vao
Cong dong (CBDRM) cho cac thén tham gia du

an. Mot phan trong tam ctia du an la cing hgp tac
phat trién cac thdéa thuan mai vé quyén khai thac
céc loai thay san tai cac khu vuc dugc tai trong
riing théng qua céac thoa thuan déng quan ly cing
cédng doéng va hgp déng khoan véi cac hé gia dinh,
nham dam bao rang cac ho gia dinh ngheo va dé bi
tén thuang c6 thé dugc hudng lgi tir viéc tréng va
bao vé riing ngap man.

K&t qua vé ty |é cay giong song sot cho dén khi két
thic vong ddi du én c6 su khac biét gilta cac diém
trién khai du 4n, dac biét gitta ba thén Diém Van,

Nhan An va Vinh Quang 2. Thén Diém Van dat ty |é
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cay s6ng la 50%, Nhan An: 0% va Vinh Quang 2: 70-80%. Bdo céo
nay cting di tim nguyén nhan dan dén sy khac biét 1én nhu vay

trong két qua dat dugc.

Co quan diéu phéi du an nay la CCCO Binh Dinh (CCCO). Cac doi
tac hé trg trién khai cac hogp phan clia du an bao gém: BQL Khu
sinh thai Con Chim, Vién Hai duong hoc Nha Trang, va mét t6 chuic
phi chinh phu I3 Trung tdm Nghién ctu Tai nguyén va Phat trién

Noéng thon (RECERD).

Vién Hai duong hoc Nha Trang chiu trach nhiém danh gia hé sinh
thai va lua chon dia diém dé tréng rirng. RECERD chiu trach nhiém



xay dung va trién khai cac mé hinh déng quan ly tai cac
thon tham gia tai tréng va bao vé riing ngap man, dong
thai chiu trach nhiém vé cac hoat dong sinh ké thay thé.
BQL Khu sinh thai Cén Chim cung cap tu van ky thuat vé
sinh thai hoc riing ngap man, cung cap cay giéng va hé trg
CCCO Binh Binh trong quan ly du an va hgp tac véi chinh
quyén, cac cc quan ban nganh, hiép hoi va nghiép doan tai
dia phuong dé tréng riing, ddng thai hé trg thanh 1ap cac
nhém bdo vé riing ngap man. Cé 5 thén tham gia dy én
(xem Hinh 1 vé vi tri cac thon).

Cac diém duy an chua tiing c6 kinh nghiém vé déng quan ly,
va trong nhiing thap nién trudc do, da doi lan xay ra xung
dot gilra mot s6 cong déng ban dia va co quan quan ly
ring lién quan dén viéc phat quang riing phuc vu muc dich
nudi tom.

C6 ba yéu té chinh cia quy trinh déng quan ly dugc dua

quang, giam sat, v.v. Déi khi cac t6 nay sé phan cong
hau hét trach nhiém cho mét nhom nhé cac ho gia
dinh c6 kha nang danh nhiéu thoi gian hon cho cac
nhiém vu nay.

Viéc ky khoan hgp déng véi cac ho gia dinh dé trong va
bao vé cay giéng la mét cach lam phé bién ctia Phong
Phét trién Riing (thudc S& Nong nghiép va Phat trién Néng
thén — NN&PTNT), va dugc diéu chinh béi cac dinh muc chi
phi chudn quy dinh cho ca nuéc. Tuy nhién, trong khuén
khé du an nay, ciing c6 mét sé déi mai. Viéc tham van véi
céng dong da tao thanh cong trong viéc xay dung su (ng
hoé trén dién réng hon danh cho cong tac bao vé riing ngap
man, nhd d6 & hau hét cac thon, s6 luong ho gia dinh thé
hién quan tam dén nhiém vu nay déu nhiéu hon con s6
can thiét. Diéu nay dan dén viéc phai thiét lap mot quy
trinh lua chon do tiing thén cht déng thuc hién, nhung

vé o ban van dan dén két qua la s6 hd mong muén tham

vao ap dung tai khu vuc dam Thi Nai: gia cao hon con sé can thiét. Cac thén vé co ban déu cam
thay hai long khi cé nhiéu hé tham gia nhu vay, nhung BQL
Khu sinh thai Con Chim thi ngugc lai. Ho muén nhan dién
dugc tiing ho gia dinh cu thé chiu trach nhiém cho cac khu
vuc cu thé ctia dam Thi Nai. Két qua |a mac du chi cd mét
s6 nho tén clia cac hoé gia dinh xuat hién trong hop déng,
nhung cac thén déu c6 mét sé lugng I6n hon cac hé gia
dinh tham gia quan ly riing ngap man. O tiing thon, cac ho
nhan khoan thiét Iap moét co ché chia sé s6 tién dugc nhan
thanh todn véi cd nhédm 16n hon. Cac nhém I6n nay hinh
thanh nén cac“t6 nhan khoan”.

1. Cacthoa thuan va quy dinh & cap thén dugc ca thon
va BQL Khu sinh thai Con Chim phé duyét;

2. Hop dong khoan gitia cac ho dan dugc chon va
BQL Khu sinh thai Con Chim dé tréng va bao vé cay
giong riing ngap man va nhan thanh toéan theo ty
lé dua vao ty |é séng cla cay gidng (dé tao dong luc
cho ho bao vé cay giéng);

3. Cact6 nhan khoan gém céc hd nhan khoan dugc
thanh ap & tling thon dé chia sé va phan céng

trach nhiém bao vé cay giéng rimg ngap man, phat 3 ba thon déu tuan tha quy trinh gém cac budc sau:

MUC TIEU CAC HOAT BONG CHINH

1. Cac ho gia dinh diing tén nhan khodn dugc ngudi dan dia phuang lua chon tai cac thon dua trén
cac tiéu chi ma trudng thén va BQL Du an da théng nhat.
1. Xay dung co ché
giao khoan cho cac
ho gia dinh

2. UBND xa dé xuat cac ho dai dién trong thon nhan khoén tréng, cham séc va bao vé cay giéng

3. Ky hgp déng khoan gitra BQL Du én va cac ho dugc chon theo su phé duyét cia UBND xa

4.Thiét 1ap cac t6 nhan khoan theo tiing don vi thén (sau khi ky hap déng véi BQL Dy 4n) va yéu cau
UBND xa cong nhan

5. RECERD lam viéc v6i dai dién xa, can bo ki€ém lam, phong phat trién riing dé xay dung quy dinh
quan ly hgp tac xa, bao vé riing ngap man va tai nguyén thay sinh tai Dam Thi Nai thudc xa Phudc
Thuan va Phudc Son.

6. CCCO tinh Binh Dinh va BOL Khu Sinh thai Con Chim xay dung quy udc vé quan ly, bao vé va
phét trién riing ngap man tai Diém Van, Binh Thai, Nhan An, Léc Ha va 2 thén clia xa Vinh Quang

2. Xay dung cac
quy dinh ctia cong
doéng va cac van
ban khac lién quan
7. Xay dung cac quy dinh cho cdc nhém hd nhan khoén tai Diém Van, Binh Thai, Nhan An, Loc Ha
va 2 thon clia xa Vinh Quang

dén déng quan ly

8. BQL Khu Sinh thai Cén Chim huéng dan viéc phé bién cac quy dinh vé hgp tac xa, quy uéc cla

3. Giam sat va cong déng, va cac quy dinh danh cho cac té nhan khoan.

danh (_:!ihé kéE qua 9. RECERD giam sat va danh gia viéc trién khai dong quan ly, cdc quy dinh hgp tac xa, cac quy uSc
thuc hién dong cdng déng, va cac quy dinh danh cho cac t6 nhan khoan.
quan ly

10. RECERD va CCCO tém tat, bao cao va ban giao két qua cho BQL du an va cac bén lién quan
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Kinh nghiém ctia cac thén trong trién
khai dong quan ly va tai trong riing

Ca ba thén tham gia du 4n déu c6 nhiing dac diém riéng
khéac nhau. Thén Diém Van nam gan thanh phé Quy Nhon
nhat, va gan vai bd dam Thi Nai. Thén c6 327 hé gia dinh
néng thon, nhung thanh vién cda 27 hé da rdi 1én Sai Gon
lam c6ng nhan hoac di ban hang. Trong s6 300 ho con lai,
c6 khoang 200 ho trudc day ting lam nghé san xuat mugi
quy mo nho. Tuy nhién, ti khi dap thay dién dugc xay dung
tai Vinh Thanh va Thanh Hoa & khu vuc thugng nguén cla
Iuu vuc séng, luu lugng nudc vao mua khé tang cao hon
nhiéu va d6 man cla nudc trong dam da giam xudng, vi
thé s6 ho san xuat mudi da giam dang ké do céc ao béc hai
tu nhién khéng con nhiéu tac dung nhu trudc day. Khoang
50 hoé cé thu nhdp chd yéu tir nudi tom dam va 40 ho ti
nghé danh ca. 40 ho khac c6 thu nhap chd yéu tir cac nha
may g6 cong nghiép gan dé. Khoang 40 hé cé thu nhap
cht yéu ti viéc nhan thau son cong nghiép. C6 khoang 100
ho di khai thac thay san (phénh, xia, don...) va bt cua &
cac vung thuy triéu.

Dan s6 Nhan An nam rai rac & 6 thén. Ngudi dan séng &
cac thén trén dat lién chi yéu séng bang nghé trong lua,
mot s6 hd c6 ngudi nha lam céng nhan xay dung trong
nha may gb. Cac thén nay ndm cach bs dam khoang 1,5
km. Ngudi dan cum thén Tan An nam gan con dé sinh séng
bang nghé danh bat c4 quy mé nhé vi ho c6 rat it dat dé
tréng lta. Hau hét dan cu & day déu da 16n tudi, va chi yéu
di khai thac xia, don va hau.

Thon Vinh Quang 2 nam xa thanh phé Quy Nhon nhét, va
c6 tng cdng han 250 ho gia dinh, trong d6 ¢4 60 hd s6ng
trén mot hon dao nho nam cach dat lién 5-10 phut di tau.
Ngudi dan trén dao khong cé dat trong trot, vi thé tat ca
déu phu thudc vao nudi tdm va danh bat ca. Thon nay co
dién tich mat nudc trén 150 ha dé nudi tdm, ca va cua. Vi
nam ngay canh Vung Sinh thai L6i Con Chim, ngudi dan
trong thon da tham gia nhiéu hoat ddng phuc héi va bao
vé riing ngap man. Ngudi dan & day hiéu dugc gia tri clia
riing ngap man va tng ho viéc khoéi phuc riing ngap man
nham cai thién méi trudng séng dudi nudc.

Thén Diém Van (thén gan bo)

Trudc khi trong cay gidng, ngudi dan trong thén da tham
van y kién clia can b xa va cac chuyén gia cta Vién Hai
Duaong hoc dugc dy an thué danh gid sinh thai, tu dé lua
chon cac diém uu tién dé khai ddng trong riing. Cong
déng ciing bay té quan ngai vé tinh phu hgp clia cac dia
diém va giéng cay dugc dé xuat lua chon, nhung viéc trong
riing van dién ra theo tu van clia cac chuyén gia BOL Khu
Sinh thai Con Chim.

Mugi bén ho gia dinh dugc ngudi dan trong thén lua chon
tham gia tréng va bao vé riing ngap man dua trén cac tiéu
chi do ho tu quyét dinh, c6 tham vén y kién cta BQL du an,
bao gém:

+ La ngudi trong thon

« Manh khée, nhiét tinh

- Tham gia danh bat ca va khai thac thay san
. Cé thai gian dé tham gia

« Nghéo va/hodc thiét thoi

Tuy nhién, BQL Khu Sinh thai Cén Chim gilt nguyén quan
diém la chi ky hgp déng giao khoan véi 8 h dan, va danh
riéng cho méi hé moét khu vuc, dé co thé xac dinh ré trach
nhiém giai trinh vé két qua dau ra.

N&m 2012, ngudi dan trong thén tréng dugc 4 ha cay giong
ban trdng (Sonneratia alba) theo tu van clia cac chuyén gia
vé riing ngap man ctia BQL Khu Sinh thai Con Chim. Nam
2013, ho trong thém 3 ha rirng ngap man nita, nhung lan
nay ho trong cdy mam (Avicennia alba), vi theo ho cay nay
phu hgp véi dia diém trong hon. Ty & séng s6t dugc cai
thién dang ké. Du &n da t6 chiic tréng thém vao nam 2014
dé thay thé cac cay da chét tir cac dot trong trudc do. Két
qua giam sat nam 2016 cho thdy nhin chung ty 1é séng s6t
clia cay giong dat khoang 50%. Cac cay séng dugc tang
trudng déu, phat trién bo ré t6t. Cay giéng trong nam 2012
da dat chiéu cao binh quan 2,5m, dudng kinh 15cm, va tan
rong 2,5-3m. Cay giéng trong nam 2013 c6 chiéu cao binh
quan 1m va dudng kinh 7cm.

Ty & s6ng cla cady giong bi dnh hudng bdi moét sé yéu té
bao gobm cac diéu kién tai diém trong. Dia thé d6c thudng
bi thay triéu I6n, gdy ngap cac cay gidng nho & cac khu vuc
thdp. Thuy triéu I1én cling mang theo cadc manh vun nhu

¢6 dai va nhua, nhirng manh vun nay bi mac vao canh cay
giong va gay thiét hai khi triéu xuéng. Ngoai ra, diéu kién
vé dé man cing thay d6i gan ctia séng Ha Thanh ké tu khi
nha may thay dién Phu Yén dugc xay dung xong & thuong
nguodn vao nam 2009. Do hoat déng clia hé chia, luu lugng
nudc ngot trong dam vao mua kho (thang 12 - thang 5)
tang dang ké, 1am gidm dé man cla nudc. Néng do dinh
dudng cao trong nudc ti cac khu vuc néng nghiép thuong
ngudn ciing khién rong tao tang truéng manh haon, phu
Ién cay giéng va giam kha nang tang trudng clia cay. Ngoai
ra, mot s6 cay giéng tai day con bi mat trom trong thoi gian
d4u trién khai.

Cay giong dugc trong & khu vuc trude day ting la noi
ngudi dan thudng xuyén khai thac thiy san. Viéc khai thac
nay da phan nao dung lai khi cac hé dan nay nhan khoan
bao vé cay giéng méi. Nhung cac ho khac van ti€p tuc khai
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thac dudi su giam sat clia cac hé da ky hgp dong, day la két
qua cla nhiing thda thuan tap thé dugc thuong lugng gitia
thén va cac t6 nhan khoan. D& ting cudng khuyén khich
bao vé, cadc ho nhan khoan dugc déc quyén nudi cua trong
cac long & cac khu vuc tai tréng ring. Viéc tréng cay giéng
rd rang da lam anh hudng dén cac tap quan khai thac trudc
day, mdc du ca phia cac hé nhan khodn va ngudi khai thac

déu c6 gang dat dugc mét thoa thuan cé lgi cho ca hai bén.

Trong ba nhém ho gia dinh tham gia bao vé ring ngap
man tai Diém Van, c6 mot nhom duoc dat dudi su chi dao
ctia mét lanh dao dia phuaong rat nhiét huyét, c6 dau 6c té
chic t6t va rat dugc kinh trong. Duéi su chi dao clia ngudi
nay, nhom nay hoat déng tich cuc hon han so vdi hai nhom
con lai, va dat dugc két qua tét hon, trong khi cdc nhém
con lai it quan tam dén Igi ich clia viéc khoi phuc ring
ngap man ma chu trong nhiéu hon dén cac hoat déng
sinh ké clia minh. Sau nay, cac ho gia dinh dugc t6 chuc lai
thanh hai nhém, dudi su chi dao va huéng dan chung ctia
mot trudng nhém nang déng hon.

Dé& khuyén khich han nira cac ho gia dinh nhan khoéan béo
vé cay giéng dang sinh trudng, va dé gidm bét hoat déng
khai thac thay san, S6 NN&PTNT da tham van cac ho gia
dinh dé trg gia cho viéc trién khai nudi hau. Bon trong s6
cac hé nhan khoan da tranh tha nhiing ho trg vé ky thuat
va tai chinh tir S NN&PTNT dé thir nghiém céch tiép can
mG&i nay ngay trong khu vuc tréng riing ma ho dugc giao
béo vé. Cac hé dugc dao tao va dugc cap hau gidng, va da
bdo cao két qua tét vé ty 1é sdng sot (97%) va sinh trudng
(khodng 1gram/thang trén mét ca thé hau). Quan ngai lén
nhat ctia cac ho nudi hau 1a hau trudng thanh c6 thé bi
danh cap trudc khi thu hoach vao thai diém thay triéu thap
bdi day la lic ngudi ngoai c6 thé vao dao phénh & cac bai
triéu. Mot phan kho khan nam & van dé kho thuc thi quyén
sG hiru déi véi hau nam ngoai pham vi thén, vi né lién quan
dén cac quy dinh vé dong quan ly va quyén sir dung clia
cac hd nhan khoan, cac quy dinh nay da dugc thon dam
phan va xa dong y, nhung lai khé thuc thi véi ngudi ti nai
khac dén.

Thon Nhan An (thon trén dat lién)

Céc tiéu chi dé lua chon céc hd nhan khoan dugc thén
Nhan An diéu chinh so vdi cac tiéu chi ctia thon Diém Van,
sau khi cong dong théo luan, trong dé ¢ can nhac dén cac
ndi dung sau:

- Uu tién cac ho gia dinh nam gén cac diém phuc héi
ring, vi phan In dién tich thén nam cach bd bién 1,5
km vao sau trong dat lién

« Lua chon cac ho c6 tinh than trach nhiém va kha nang
hop tac thong qua thdo luan tai cdc cudc hop clia cong
déng

« Khoéng lya chon cac ho tham gia cong viéc clia chinh
quyén vi ho da ban véi cdng viéc va khong thé uu tién
cho viéc duy tri rung.

Tai Nhan An, ngudi dan trong thén chi yéu san xuat lua.
Véi xu hudng co gidi hoa va cac ky thuat san xuat mdi,

ho cé nhiéu thai gian ranh r6i va nhiéu stc lao dong hon.
Pao phénh va khai thac cac san pham khac la viéc dé lam,
khéng doi héi trinh d6 gi, lai c6 thé tu do ti€p can nguén
tai nguyén, vi thé viéc di chuyén dén cac khu vuc riing méi
tréng thudng xuyén hon va khai thac 6 d6 dién ra rat phd
bién. Ngudi dan thon Nhan An da tréng 3 ha cay giéng
ring ngap man trong nam 2013. Sau ho gia dinh dugc
chon dé quan ly cay gidng. Dy an da trién khai cac hoat
dong sinh ké thay thé tai Nhan An vao thang 5/2014. Ba ho
bay té quan tdm dén viéc nudi hau, nhung trong trudng
hop clia Nhan An, cac hé nay khéng chi nhan hé tro clia co
quan quan ly vé thay san ma con tu dau tu dé tang lugng
nudi thuong phdm thém mudgi lan. Khi ty bo ra sé tién dau
tu Ién va c6 nguy o rui ro nhu vay, cac hé nay cling quan
ngai dén thanh cong ctia thir nghiém nuéi hau day mao
hiém va muén kéo dai thai gian nudi thuong pham dé gia
tang lgi nhuan. Khi hau I6n, ho lai cang lo vé van dé an
ninh, va da xay rao xung quanh khu vuc cay giéng riing
ngap man, déng nghia véi viéc quay kin khu nudi hau. Tuy
nhién, xa lai khéng cho phép ho quay kin nhu vay, va cling
khong cho phép ho ngan cac ho gia dinh khac vao dao
phénh hodc bét ca nhé tai bai triéu nay. Viéc lam clia ba hd
gia dinh nay khién cho ngudi dan trong thon rat bat binh.
Khéng giéng nhu & Diém Van, cac quy dinh diéu chinh viéc
bao vé riing ngap man va quyén ctia ho gia dinh chua dugc
UBND Nhan An phé duyét, do d6 da gay nhiéu tranh cai va
kho thuc thi.

Mét nhom khoang 30 ho da biéu tinh phéan ddi viéc quay
kin khu vuc tréng cay giéng riing ngap man, nhé ré moét sé
cay gidng, va da biéu tinh |én dén tan UBND huyén, nhung
UBND huyén lai chua tung xtr ly mot vu viéc nao tuong ty
nhu vay, va ho cting khong nam ré tinh hinh thuc té. Sau
nhiéu cudc gap va thao luan vaéi cac can bo quan ly du an,
chinh quyén dia phuong va ngudi dan trong thon, quyét
dinh cudi cung dugc dua ra la cham dut hgp déng bao vé
riing véi cac ho gia dinh nay, déng nghia véi viéc bo dé cac
nd luc tai tréng riing tai dia diém nay.

Thon Vinh Quang 2 (xém dao)

Vinh Quang 2 tréng 9 ha rilng ngap man. Dgt trong dau
tién la vao nam 2013 va dgt thi hai vao nam 2015. CCCO da
t6 chiic bon cudc hop véi ngudi dan trong thén, va té chic
khdo sat ngudi dan trong thén dé lua chon cac diém trong
riing. Dén thai diém nay cha du an, y kién cta ngudi dan
ban dia vé viéc lua chon diém tréng va giéng cay tréng da
dugc ton trong hon.
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Chin hé gia dinh da dugc cdng déng lua chon dé ky hop
déng nhan khoan tréng va bao vé riing ngap man. Rat kinh
nghiém ti cac thén khdc, cac tiéu chi lya chon ho gia dinh
mot lan nita dugc diéu chinh, véi cac ndi dung: lua chon
céc ho gia dinh s6ng gan diém téi trong riing, c6 thu nhap
thap nhung c6 nguon luc lao déng san sang, uu tién gia
dinh ma chti hé la phu ni, 6 kinh nghiém nuéi trong thay
san, va c6 tinh than trach nhiém cao (dua trén danh gia tur
kinh nghiém di trudc). Viéc lua chon cac hé nhan khoan tai
thon Vinh Quang 2 dién ra kha khé khan va bi tri hoan lau
vi 2 ly do:

1. Trudng thén dé xuat cac ho gia dinh da diéu kién
can sinh séng trén ddo gan Con Chim nai c6 thé
trién khai tréng riing ngap man, nhung ngudi dan
trong thon sinh séng trén dat lién ciing muén tham
gia. Cudi ciing, moi ngudi théng nhat la tat ca cac ho
dugc nhan khoéan déu séng trén dao, vi ho séng gan
khu trong riing va c6 nhiéu kinh nghiém trong va
bao vé riing ngap man hon.

2. Coténg cong khodng 30 hd dan (gan mét nira s6 hd
dan trong thén) quan tdm va mudn hé trg viéc tai
tréng riing ngap man. Trudc day, thon nay thusng
xuyén tham gia cac né luc tai trong riing va bao vé
riing cting véi khu bao ton Con Chim, va ngudi dan
rat nhiét tinh va kinh nghiém, tham chi con chia sé
mét phan chi phi dé trong lai cac cay gidng da chét
trong nam trudc. Tuy nhién, thon nay ciing mat
nhiéu thai gian dé Iya chon 9 hé nhan khoan vai
BQL Khu sinh thai Cén Chim va chiu trach nhiém
phap ly vé viéc quan ly riing, déng thai chia sé s6
tién dugc thanh toan véi cac hé gia dinh khac cling
tham gia.

Sau cung, ngudi dan trong thon di dén théng nhat va soan
thao céac quy dinh cu thé cling véi BQL Khu Sinh thai Con
Chim, cac quy dinh nay cling dugc UBND Xa Phudc Son
phé duyét. Ban dau, du an du kién tréng 18 ha rimg ngap
man tai Vinh Quang 2, nhung sau khi khao sat cac diém
tréng dé xuat va can nhac sé tién dén bu, thon thong nhat
chi trong 9 ha. Mét nam sau khi trong, ty 1€ séng sot clia
cay giébng dat gan 80%. Cac diéu kién tai diém trong c6 vé
phu hgp dé cay sinh trudng lién tuc, va cdng dong ciing
chua thdy c6 mau thuan gi cé thé pha vé nhiing cam két
cUa ho vé viéc quan ly ring.

Thao luan
Su khéc nhau gitta ba thon chinh la két qua ctia nhiing khia
canh tu nhién xa hoéi dudi day:

Quy trinh tham van, 16i cuén su tham gia va cling céng
déng xay dung quy dinh dé tao su déng thuan va cam
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két ctia ngudi dan dia phuong: cac quy dinh da phat huy
dugc hiéu lyc tai Diém Van va Vinh Quang 2, ngay ca khi
muc dé quan tam ca cong dong kha it 6i nhu trudng hgp
ctia Diém Van; nhung & Nhan An thi chua bao gid dat dugc
su déng thuan cao. Va tai Nhan An, cac hd nhan khoan

da vi pham cac diéu khoan ctia hgp déng khi xay dung
hang rao quanh khu vuc nuéi hau, nuéi hau véi s6 luong
I6n han so véi s6 lugng da théng nhat trong hop déng, va
nudi trong thai gian lau hon so vai quy dinh cda hgp déng,
khién nhiing ngudi di khai thac khac khéng dugc tiép can.
Két qua 13, toan bo théa thuan tai Nhan An da bi pha vé,
gay t6n that toan bo cay giéng méi tréng.

Lanh dao dia phuong va cam két phuc héi riing ngap man
la mét yéu té quan trong. Tai Diém Van, mac du hau hét
cac ho gia dinh déu khong quan tam dén riing ngap man,
nhung mét lanh dao chu chét tai dia phuong da dua ra
cam két, khich I va dinh hudng cho cac hd nhan khoan dé
ho nghiém tuc véi trach nhiém cla minh. Tai Vinh Quang
2, cac hé dan da quen véi riing ngdp man va nhan thay
nhiing hiéu qua c6 Igi clia viéc tao méi trudng s6ng cho
cac loai thay sinh cé gia tri.

Yéu kém trong lua chon diém thuc hién |a mét trong
nhirng nguyén nhan gay nén ty lé s6ng sét thap tai thén
Diém Van. Do da s6 cac bai béi nam gan thén Diém Van
déu da dugc sir dung lam dam nudi tréng thay san hodc
cac dién tich ritng ngap man nam rai rac, nén khu vuc dugc
lua chon c6 dac diém la nudc tuong d6i sau, khong téi uu
cho cay giéng. Kién thic ban dia vé diéu kién clia cac diém
riing ngap man da dugc can nhac ky hon & nhing lan chon
dia diém va loai cay tréng & giai doan sau nay, dac biét tai
Vinh Quang 2, day la thén cudi cing tham gia du an.

Khéng nghe theo 16i tu van clia cdng déng trong viéc

lua chon cac loai cdy ngap man la mét nguyén nhan khac
dan dén ty | tén that cao trong giai doan dau. Dau tién,
cdy Mam trang (Avicennia alba) dugc tréng & thén Diém
Van. Nhung hau hét cac cay giéng déu chét. Nguai dan
trong thén giéi thich rang diéu kién tai diém trong khéng
phu hgp véi loai cay nay. Sau nhiéu lan tham van va xac
thuc cung nguai dan dia phuong, cac can bo quan ly du an
chuyén sang trong Ban trdng (Sonneratia alba) va Ban chua
(Sonneratia caseolaris). Ty 1& séng so6t cao clia cay giong

tai diém tréng gan day nhat cho thay phuong an lua chon
sau nay la phu hgp hon vai cac diéu kién méi trudng tai noi
trong.

Quy dinh lua chon cac hé gia dinh dugc huéng lgi: d€ dat
dugc sy déng thuan cla cong déng vé déi tuong dugc lua
chon tham gia du an la tueng d6i kho khan. Mat khac, méi
quan tam clia cac hé déi vai viéc tréng va bao vé riing con
tuy thudc vao kién thiic ctia ho vé riing ngap man va sy



tin tudng vao phong lam nghiép hay BQL Cén Chim, cling
nhu su tham gia clia ho trong cac hoat déng sinh ké khac.
Ho cang tham gia nhiéu vao cac hoat déng sinh ké néong
nghiép va d6 thi thi cang it tam huyét hon vdi viéc bao vé
riing ngap man.

Cong doéng it ¢6 su cam két dai han déi véi viéc khoi phuc
mdi trudng séng rirng ngap man, va luc lugng quan ly
rirng khéng c6 su cam két vé viéc chia sé Igi ich. Cac diéu
khoan trong hgp déng véi cac hé gia dinh cé quy dinh cu
thé viéc thanh toan va trach nhiém trong giai doan bao vé
cdy giéng trong 3 nam dau tién, nhung lai khong quy dinh
rd cac ho gia dinh co thé khai thac thiy san trong bao lau
tu khu vuc ring ngdp man dugc bao vé, va c6 vé nhu BQL
Khu Sinh thai Con Chim cé y dinh quan ly d6c quyén & moét
thai diém nao do trong tuong lai. Cac diéu khodn vé déng
quan ly da dugc thiét lap tai Soc Trang va Xuan Thay dusng
nhu khéng phu hgp véi boi canh clia dam Thi Nai, va vi thé
BQL Khu Sinh thai Cén Chim cho rang ho khéng c6 bat ci
tién 1& phap ly nao dé chia sé lgi ich trong dai han. Déi vai
tat ca cac bén, nhiing thoa thuan nhu vay khién ho chi tap
trung suy nghi ngan han chi khéng hgp tac trong dai han
dé phuc héi riing.

Giai quyét van dé quyén st dung la yéu cau séng con
trong bao vé ritng. Mau thuan tai Nhan An giira mot bén

[a nhitng ngudGi nudi hau véi moét bén la nhiing nguai khai
thac phénh la mot vi du. Khi cdy giéng dugc trong va khu
vuc dugc dung hang rao bao quanh dé bao vé hau nudi

& khu vuc d6, cadc ngu dan da phan nan la ho bi gat sang
mot bén. Van dé la khong bén nao xac dinh hay ghi nhan
rd rang quyén st dung. Vai su ho trg tir S& NN&PTNT doi
vGi viéc bao vé riing ngap madn va nudi hau, va muc do

dau tu tu nhan cao ma cac hd nudi hau tu b ra dé dau

tu mao hiém, ho cdm thay ho cé quyén quay kin khu vuc
dung dé nudi hau (va bao vé cay gidng). Nhung cac ho khai
thac phénh, vén da quen vdi viéc st dung khu vuc nay, lai
khong déng y vai théa thuan dé va cdm thay ho da bi tusc
mat quyén khai thac mét cach thiéu cong bang. Khong
bén nao cé quyén st dung chinh thic, mi bén déu cam
thay doi héi ctia ho la hgp ly, va khéng co6 co ché nao tai
dia phucng dé gidi quyét tranh chdp nay. Tranh chap nay
khéng phai la tranh chap vé cay giéng cho riing ngap man,
ma la tranh chéap lién quan dén viéc nhiing ngudi khai thac
phénh bi tudc quyén, nhung vé hinh chung cay giéng lai
trd thanh d6i tugng bi thiét hai. Diéu nay cling giébng nhu
& Diém Van, khi da cé théa thuan ndi bd va cach hiéu nhat
quan trong thon vé quyén tiép can han ché ctia ngudi khai
thac tai cac khu vuc dugc bao vé, nhung lai khéng co6 co
ché& nao dé thuc thi cac théa thuan ndi bd d6 véi nhiing
ngudi khdng phai ngudi dan trong thon khi ho van tiép tuc

coi cac khu vuc cay giéng riing ngap man la noi ho c6 thé
tu do tiép can.

Két luan: Y nghia déi véi viéc déng
quan ly tréng va bao vé riing ngap
man

Két qua tai ba thén cho thay viéc ap dung cac quy trinh
nhat quan vé déng quan ly chua chéc da c6 thé dam bao
két qua dau ra nhat quan. C6 mét s khac biét vé dac diém
cUa tiing thon, gop phan tao ra nhing két qua khac nhau,
bao gom ty Ié tuong d6i cac ho dan trong thén phu thudc
vao sinh ké khai thac thay san tai dam Thi Nai, hiéu biét
cla cac ho dan vé lgi ich cta hé sinh thai riing ngap man,
va cam két ctia lanh dao & cap thén ciing nhu & cap cac té
nhan khoan.

Két qua cling cho thay khi ap dung céc thoa thuan déng
quan ly mdi, can tao dugc sy dong thuan va cam két cao
cla ngudi dan dia phuang, ngay ca khi phai mat thai gian
dé lam dugc diéu nay. Ca hai thon Diém Van va Vinh Quang
2 déu dat dugc su cam két cao clia cdng dong nhu vay,
nhung cam két tap thé trong viéc bao vé riing ngap man
tai Nhan An—mot thén chi yéu séng bang ndng nghiép—
lai thap hon nhiéu. Trong ca ba trudng hgp, mét rao can I6n
d6i véi kha ndng tao su déng thuan tai dia phuong chinh la
viéc lya chon cac hé gia dinh dugc hudng Igi tu viéc bao vé
rung ngap man va khai thac cac loai thay sinh.

Khong cé gi dang ngac nhién khi thay rang cac théa thuan
vé quyén sir dung da khéng dugc théng nhat va thuc thi
mot cach cong khai gilia tat ca cac bén st dung cing mot
nguoén tai nguyén, mau thuan phat sinh dan dén that bai
cta né luc phuc héi riing ngap man. Su thiéu kinh nghiém
va kha nang lanh dao, va thiéu co ché giai quyét mau thuan
trong viéc trién khai cac thoéa thuan déng quan Iy & Nhan
An da gép phan dan téi két qua nay.

Tai dam Thi Nai, sinh ké cia ngudi dan trong thén kha da
dang va ngay cang bi anh huéng béi nén kinh té dé thi
dang ma rong & thanh phé Quy Nhon gan dé. Diéu nay
dan dén mot s6 van dé can luu y trong bao vé riing ngap
man va phuc héi hé sinh thai. Khi thu nhap chuyén sang
dé thi, va ap luc khai thac thly san gidm, xung doét cé thé
gidam—nhung khi @6 méi quan tdm cta cdng déng dén
viéc bdo vé riing ngdp man ciling sé giam di. Khi sinh ké it
dugc dam bao hodc phu thuéc nhiéu hon vao ngudn thay
san, cong déng c6 thé quan tdm hon dén viéc téi trong
ring ngap man.

Dong quan ly riting ngap man doi hoéi cam két clia cong
dong dia phuang cling nhu cam két ctia nhiing nguai quan
ly riing vé viéc chia sé quyén lgi trong dai han. Khéng co6
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thoa thuan chia sé quyén lgi trong dai han, dong quan ly sé
chi con la nhirng thoéa thuan vé lua chon va chi tra cac hop
déng dich vu cho céac ho gia dinh. Diéu nay c6 thé phu hop
vGi md hinh cac ho gia dinh da sinh ké & khu vuc dé thi,
nhung no lai tao ra cach nhin ngan han trong quan ly hé
sinh thai. Bac biét nhu trudng hgp clia Vinh Quang 2, nai
ngudi dan cong déng nhan ra dugc gia tri dai han clia cac
khu rirmg ngap man khde manh, ho can chia sé nhing lgi
ich d6 va ti€p tuc mét thoa thuan dong quan ly dai han.

Phuc héi riing ngap man tai viing ven dé la viéc lam dac
biét kho khan béi cac hinh thai sinh ké dang thay d6i
nhanh chong va thu nhap ho gia dinh dang gia tang. Méi
quan tam kinh té& cia cac thanh vién trong cong déng cé
thé chuyén hudng sang cac lgi ich ngan han, lam gidm kha
nang thuyét phuc ho ting hé phuc hoi hé sinh thai trong
dai han. Su ting ho clia cdng ddng cang bi suy yéu hon khi
nhiing ngudi quan ly riing khong ¢é vi du nao lam tién |é
vé viéc chia sé lgi ich trong dai han quy dinh trong cac thoa
thuan déng quan ly clia tap thé. Nhiing trudng hgp nay
thé hién nhu cau xay dung cac quy dinh phap ly vé quan ly
dai han céac diém phuc héi tréng riing ngap man, dac biét
khi cac diém dé nam gan khu vuc dé thi, nham gép phan
dén bu cho lgi ich khai thac ngan han cla cac ho gia dinh
khong c6 quyén lgi gi lién quan dén gia tri ciia nguon tai
nguyén.
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KINH NGHIEM CAI TAO CHINH
TRANG DO THI UNG PHO VGl BIEN

3.2

PpOI KHi HAU TAI DA NANG

Bai hoc tir khu vuc do6 thi hoa ciia Hoa
Tién, Hoa Chau, huyén Hoa Vang,
Thanh phé Ba Nang*

*Tur durdn cia CCCO-Da Néng va Vien chuyén déi Méi truong vaXa hoi (ISET).

Abstract

This report is the synthesis of relevant studies in Da Nang
conducted by the Institute for Social and Environmental
Transition (ISET) and the Climate Change Coordination
Office of Da Nang (CCCO) in collaboration with relevant
organizations and agencies in Da Nang. The research
demonstrates that with the prospect of climate change, the
intensity and frequency extreme rainfall events is likely to
increase in Da Nang and surrounding areas. Meanwhile,
urban development in floodways and low-lying areas has
worsened flooding in areas already subceptible to flooding
in Da Nang and Quang Nam. Flooding will affect Da
Nang’s reputation and and future land price, at the same
time posing major costs to the local government for urban
infrastructure damage restoration. Local businesses and
people living in the floodplains will also suffer increases in
flood damages and recovery costs. Traditional practices

in urban planning, infrastructure design and the use

of filling standards that are based on historical flood
experience and data will pose major challenges in the face
of future hazards. Therefore, it is critical to restore natural
ecosystems, and preserve and protect low-lying areas and
buffer zones along rivers for emergency flood retention.
These areas can have the flexibility of being used for
recreational or agriculture purposes. It is unsustainable to
promote urban development in floodways and low-lying
areas in the context of climate change.

Trich yéu

Tham ludn nay duoc téng hop tir cdc nghién cau lién quan
tai thanh phé Ba Ndng do Vién Chuyén déi méi truong xa
héi (ISET) va Vdn phong Ban chi dao Ung phé véi bién déi
khi hdu thanh phé Ba Nédng (CCCO) phéi hop vdi cdc té
chtrc, don vi lién quan & Ba Néng thuc hién. Nghién cau
nay cho thdy bién doi khi hdu (BDKH) dugc du bdo lam
tdng cudong dé va tdn sudt cdc dot mua cuc tri  Da Ndng
va cdc khu vuc xung quanh. Trong khi dé, viéc phdt trién
dé thi & vang thodt I, viing tring thdp da va dang gay
ngdp lut trdm trong hon & nhiing khu vuc vén da thudng
xuyén ngdp lut tai Da Nang va Quang Nam. Ngap lut sé
lam anh huéng téi vi thé ctia thanh phé ciing nhu gid dat
trong tuong lai, déng thai chinh quyén thanh phé sé tén
nhiéu chi phi dé khdc phuc thiét hai cta co sé ha tdng dé
thi; doanh nghiép, ngudi dan & viing thdp lut sé phai gdnh
chiu su gia tdng vé thiét hai va chi phi khédc phuc hdu qua
do ngdp lut gdy ra. Cdch lam truyén théng vé quy hoach
doé thi, thiét ké co sé ha tdng va cdc tiéu chudn vé san ldp
nén xdy dung dua trén kinh nghiém va sé liéu tir cdc trdn
lut trong qud khtr sé gdp thdch thiic truéce cdc hiém hoa
tuong lai. Do dé, viéc khéi phuc cdc hé sinh thdi tu nhién,
gitr nguyén va bdo vé nhiig vung ddt thdp, viing dém ven
séng dé lam nai tr 1 khdn cdp la cdn thiét. Cdc khu vuc
nay cé thé linh hoat sir dung cho muc dich vé gidi tri hay
néng nghiép. Phdt trién dé thi & viing thodt Id va ving dat
thdp triing trong b6i canh BDKH la khéng bén ving.
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Tac gia

Vién Chuyén déi Méi truéng
va Xa hoi (ISET)

TS. Tran Van Giai Phong
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d8i Khi hau (CCCO) Da Ning
Ths. Nguyén Thi Kim Ha

Lién hiép cac hoi KH va KT
thanh phé Pa Ning

Huynh Viét Thanh

S& Xay Dung
ThS. Tran Viét Diing

Tu khoa

Rdi ro thién tai & do thj
CCCOPaNdng

Ngdp lut & dé thi

Kha néng chéng chiu véi thién
tai & do thi

Bién ddi khi hdu

Boi canh chung

Nhitng ndm qua, Pa Nang phat trién dé thi manh mé véi su mé rong dién tich dé thi
vé phia Nam thanh phé, kéo theo su phét trién nhanh chéng cac cong trinh ha tang.
Hoa Tién, Hda Chau la nhiing dia ban dac trung cia thanh phé ¢é su thay déi I16n vé
ha tdng d6 thi. Ha tdng giao thong dugc cai thién dang ké, dudng bé tong trén thon,
xo6m dén hau hét cac gia dinh.

Tuy nhién, tinh trang ngap sau cuc bd trong cac khu dan cu ctia Hoa Tién, Hoa Chau
ngay mét gia tang. Vay, nguyén nhan nao dan dén nhiing thay déi nay?

Gia tang cao trinh va thiéu cac hang muc thoat nuéc
clia cac cong trinh giao thong

N&m 2009, B6 Giao théng van tai la chu dau tu xay dung tuyén dudng di qua dia ban
xa Hoa Tién, vai nguén kinh phi tir Ngan hang phat trién Chau A (ADB) nén ngudi dan
thudng goi la tuyén dudng ADB5. Hau hét nguai dan dugc phdong véan cho biét, cong
trinh nay lién quan nhiéu dén sy thay d6i miic ngap gitia cac thén phia Nam va phia
Bac clia xa. Budng cé cao d6 khoang 2,5m so véi dia hinh tu nhién tai khu vuc nay,
day la con dudng mdi dé dap tng nhu cau di lai cha ngudi dan ctia 03 xa (Hoa Tién,
Hoa Chau va Hoa Phudc) 1én huyén Hoa Vang. Tuy nhién, sau khi tuyén dusng dugc
xay dung cai tao, cac khu vuc dan cu & phia trén dudng (La Béng, Bac An, An Trach, Lé
Son 2) trd nén bi ngap sau hon. Tran lut nam 2013 cho thdy, con dudng da gép phan
can tré dong chay la. Nudc [ dang cao vuot cao trinh clia dudng (2,5m). Cac khu vuc
dan cu tao thanh nhiing 6 chira nudc 1én. Sau khi hét 10, khu vuc nay van con luong
nudc rat I1én (G lai do cao trinh dudng va hé théng thoét nudc clia tuyén dudng qua
nho.

Bén canh do, viéc nang cap cac tuyén giao thong cd, san nén cac khu d6 thi lién ké
va xay dung mai mot s6 cong trinh & nhiing vung triing thdp—va dac biét ngay trén
huéng thoat [T ciia dong chdy—da lam gia tang thém muic ngap cuc bo trong khu
vuc. Thon Tay An, xa Hoa Chau la dia ban bi anh hudng.

HINH 1
BAN PO HIEN TRANG NAM 2013 KHU VUC NGHIEN CUU
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Tuyén dudng DT605 & phia Tay khién nudc |G tran xuéng
khu vuc nay muén hon. Nhung sau khi da tran qua BT605,
G lai rat ngugc trd lai séng Cam Lé qua cac c8ng. Cac céng
thoat nudc & tuyén dudng nay nho va it (cong hép nhu
c6ng Clra dinh, c6ng Déng Hoa) nén nudc rat di cham. Viéc
nang cap Quéc 16 1A vao nam 2003, dudng ven séng va
khu dan cu Nam Cam Lé (ndm 2003-2004) cling gop phan
lam can tr&d huéng thoat I0. Viéc nang cap cac tuyén giao
théng nhu QL1A, DT605, hay cong trinh Dai phat séng An
Hai, va sap tGi la nhiing cong trinh khac nira sé gop phan
lam can tr& dong chay va gia tang ngap lut cuc bo trong
cac khu vuc dan cu.

Van hanh cac thay dién & thugng
nguon gay tram trong thém muic
ngap lut & khu vuc ha du

V& nguyén tac, cac ho chira thay dién trong mua G cé
nhiém vu cat I, lam cham [G cho ha du do cac hé nay khi
thiét ké da danh mét phan dung tich dé chua IG. Tuy nhién,
hau hét cac thay dién trén hé thong Vu Gia - Thu Bon déu
khéng c6 dung tich phong I (trir thay dién A Vuong), hodc
¢6 nhung khéng dang ké. Vi vay, cac thay dién nay gan nhu
khéng c6 vai tro trong viéc gidm 1 cho ha du vao mua la.
Ké ca viéc van hanh theo quy trinh lién hé trong mua la
cling gap rat nhiéu khé khan do viéc du bao It vé hé trong
thdi doan ngén, cac hé khéng thé chi dong xa trudc mot
phan dung tich da dé chira 10, va néu 6 xa thi cling khong
kip do 10 vé qua nhanh. Mat khac, do cac hé nay déu cé
dung tich nhé nén kha nang cat |G la khong dang ké. Cu
thé & tran 10 nam 2013, khi trén thuong ngudn mua 16n kéo
dai trong 6 gi¢ thi phia ha luu hau nhu khéng mua, va chi 2
gid sau khi mua thi ho thuy dién Dak Mi 4 da day. Do khong
thé du bao, khéng xa nudc trudc dé don 10 nén khi dé nha
may budc phai ma clia xa dé xa |G khan cap. Két qua |a dan
dén tinh trang ngap lut nhanh va I6n déi véi vung ha du va
gay ra nhiing hau qua nghiém trong.

San nén khu vuc Hoa Xuan, mét phan
Hoa Chau va phat trién cac cong trinh
trén duong thoat I gop phan lam can
tréd dong chay

Viéc ndng cao cac tuyén giao théng ci nhu QL1A, DT605,
san nén cac khu d6 thi lién ké va xay dung mai mot s6 cong
trinh & nhiing vung tring thap cling gép phan lam co hep
dong chay 10. Qua trinh san 1ap cac khu vuc triing thap dé
phat trién dé thi phan nao ciing lam thay déi dia hinh thoat
nudc ty nhién cla ca khu vuc nay. Cac khu vuc lién ké chua
dugc san 1ap déng bo tré thanh diém ngap ung cuc bé nhu
Tay An, Déng Hoa cla xa Hoa Chau.

HINH 2
BAN PO MO TA HUGNG DONG CHAY VA CAC THON THUGNG
BI NGAP SAU CUA XA HOA TIEN

J

T

Qua nhiéu nam, viéc nang cap Qudc 16 1A (nam 2003),
dudng DT605, dudng ven séng va khu dan cu Nam Cadm Lé
(ndm 2003-2004) cling gay can hudng thoat clia nudc 10.
Tran lut ndm 2007, Tay An bi ngap sau t6i 2m. Nuéc chay
xiét tir phia thugng nguén dé vé, gay thiét hai vé hoa mau,
gia sUic gia cam va méi trudng. Thai gian lut kéo dai 3 ngay,
lam gian doan sinh hoat, hoc tap, san xuat. Tran lut nay
lugng mua it hon so véi cdc nam trudc nhung theo nhu

ba con cho biét, nguyén nhan gay lut khéng phai do bao
va mua nhiéu tai dia ban ma do thay déi vé dia hinh. Viéc
lam dudng DT605 & phia Tay khién nudc 1 tran xuéng khu
vuc nay mudn hon, nhung sau khi da tran qua BT605, 10 lai
rat ngugc tré lai ra séng Cam Lé qua cac cng. Cac céng
thoat nudc 6 tuyén dudng nay nho va it (cong hép, céng
Cla dinh, c6ng Dong Hoa) nén nudc rat di cham. Trudc
day, xung quanh khu vuc nay la canh dong trong lda, déng
thai, vao mua I thi day cling chinh |a nhiing vung triing dé
chta nuéc ngap.
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HINH 3
BAN DO MO TA HUGNG DONG CHAY VA CAC THON THUGNG
BI NGAP SAU CUA XA HOA CHAU

) : LT -1:,-;;:'( i

Néu déanh gia tiing hang muc cong trinh sé rat kho dé nhan
ra dugc cac nguyén nhan can ban lam gia tang ngap lut

tai khu vuc, nhung véi su thay déi hang loat cac hang muc
trong khu vuc—nhu sy nang cao cac tuyén giao thong
nhu QL1A, DT605, Dai phat séng An Hai va sap tdi la nhiing
céng trinh khac—chac chan gop phan lam can tré dong
chay va gia tang su ngap lut cuc b6 trong cac khu vyc dan
cu phia trén néu khong c6 nhiing giai phap vé ky thuat vé
thodt nudc phu hop cho ca khu vuc va cac gidi phap thich
ung kém theo.

Van dé nay sinh khac d6i véi khu vuc
Mot rti ro khac vé mat xa hoi tac dong dén dai séng ngudi
dan khu vuc 1a viéc phat trién dé thi nhung chua déng bd
vé mat phat trién kinh té - xa hoi. Viéc chuyén déi phan 16n
dién tich dat néng nghiép da lam thay d&i nghé nghiép
truyén théng cia phan I6n cdng dong. Khi cac sinh ké
nong nghiép bi suy gidm, ngudi dan da tu phét chuyén
sang nhiing viéc lam & thanh phé nén thu nhap phan I6n

HINH 4
DAI PHAT SONG AN HAI, THON TAY AN, XA HOA CHAU,
HUYEN HOA VANG*

HINH 5

CANH DONG RAU CAM NE, XA HOA TIEN, HUYEN HOA VANG*

*Nguén: CCCO, Thdng 8/2014

1a khéng 6n dinh, nhét 1a nhiing hd khé khan lai cang khé
khan hon. Mét s6 hoat dong ndng nghiép tai khu vuc tiép
tuc dugc dau tu, phat trién, nhu tréng rau sach, trong ndm,
chan nuéi nhung day lai la dia ban thuc su rdi ro cao vé
ngap lut. Do d6, hiéu qua san xuat néng nghiép néu dat
dugc chédc chan sé khéng cao va cé nguy co mat trang bai
nhiing tran [0 bat thudng va khong ludng truée.

Bén canh do6, mét sé dién tich tuong d6i I6n dat nong
nghiép (phan 16n & Hoa Chau, Hoa Xuan va Hoa Phudc) tuy
khéng chuyén sang dat dé thi nhung cling bi anh hudng
bé&i cac du an bao quanh, khong san xuat dugc do khéng
c6 kénh tudi hodc khéng thoat nudc dugc.
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HINH 6
QUY HOACH DEN NAM 2020 (PHE DUYET NAM 2002)

Nguyén nhan sau xa tac dong cua
céng tac quy hoach d6 thi, phat trién
cac cong trinh ha tang, dan sinh dén
van dé ngap lut

Quy hoach d6 thi tai khu vuc nghién ctu (Phé
duyét nam 2002 va 2013)’

D6 an Quy hoach phé duyét vao nam 2013 da ké thura quy
hoach chung da dugc duyét clia nam 2002 trén co sG phan
tich danh gid nhitng mat dugc va chua dugc trong qua
trinh thuc hién. Trong d6 an mai nay, cac yéu té thich tng
v6i 10 lut, bién d8i khi hau da dugc xem xét, cu thé:

. D&t van dé vé sy thay déi thai tiét, khi hau, su gia ting
nhiét dd, xu hudng nudc bién dang cao, dnh hudéng
truc ti€p dén cac viing ven song, ven bién, do dé cot
san nén trong céng tac quy hoach chung da dugc xem
xét dé diéu chinh lai cho phu hop.

- Cu thé hoa tiéu chuén vé cao do nén phu hgp vai an
toan chéng ngap va cac khu vuc dac thu:

- Chon cao trinh nén xay dung t6i thiéu bang cao
trinh muc nudc séng Ung véi P=1-5%.

- Theo quy chudn quy hoach dé thi QCXDVN
01:2008/BXD, cao dd nén xay dung la tir 1% dén
3% (tuy theo tinh chat d6 thi cdia tiing khu vuc).
Tuy nhién trong qua trinh trién khai xay dung co
sG ha tang cac khu dan cu, khu d6 thi méi trong
nhiing nam viia qua, thanh phé da lua chon tan
suat nén xay dung trén co s& dam bao an toan

1 Quyét dinh 465/Qb-TTg ngay 17//2002 va Quyét dinh s6 2357/
Qb-TTg nam 2013

HINH 7
QUY HOACH DEN NAM 2030 (PHE DUYET NAM 2013)

=

chéng ngap & muc tuong déi cao (khoang 20-100
nam ngap mot 1an) dé tiét kiém kinh phi va vua
khép néi hgp ly véi cac khu xay dung hién hitu clia
thanh phé.

- Dai véi khu vuc trung tam thanh phé, & nhiing
khu vuc da xay dung khong cé kha ndng cdi tao
nén, khi xay dung cong trinh mdi can san nén cuc
b6 cho tung cong trinh.

- Cao d6 xay dung téi thiéu déi véi khu vuc dé thi ch
ké& thira d6 an diéu chinh quy hoach chung thanh
phé Da Nang dén nam 2020.

- Cao do xay dung téi thiéu tai cac khu d6 thi méi
thudc cac quan Lién Chiéu, Cadm L&, Ngl Hanh Son,
huyén Hoa Vang bang cao trinh muc nudc Ung vai
tan suat 5%.

- D6 déc nén quy hoach téi thiéu tir 0,1% dén 0,2%.
Tuy nhién, mét s6 tac dong bai co su thay déi sau:

Thay déi I6n vé mat dé xdy dung

Theo Quy hoach phé duyét nam 2002, Hoa Xuan la khu vuc
tring thap, tham gia thoat |G, nén dinh hudng Hoa Xuan la
khu do thi sinh thai trén co s& cao d6 hién trang, hién trang
ha tang ky thuat, xa hoi dé thiét k& khu dé thi sinh thai cho
phu hop. Cao dé san nén thap ti 1,5m dén 2,0m. Véi cao
d6 nay, khu vuc sé tham gia thoat |G khi c6 10 vé, véi cac
coéng trinh du kién thiét ké t8i thiéu 2 tdng, tang 1 sé tham
gia thoat |G. Thuc t€, Hoa Xuan hién nay khéng phai khu dé
thi sinh thai ma la cac khu dan cu méi, cac khu biét thu ven
s6ng két hgp vai cac cong trinh cong cdng, khu cong vién,
hé diéu tiét cAnh quan, khu lién hop thé thao, cay xanh...
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tao thanh mot khu dé thi hién dai. Day la vi tri hdp dan vé
mat doé thi vaéi khdng gian mat nudc (ngay tai nga ba séng:
Séng Han, séng Vinh Dién, Séng C6 Co); giao thong dudng

b, dudng thay rat thuan loi; két néi giao thong véi khu vuc

Bién Dong rat gan vai khu do thi.

Véi su thay d6i mat do phat trién va xay dung ctia d6 thi,
céc gidi phap thoat nudc tai khu vuc cing thay déi theo.
Trén co s& cac tuyén cong thoat 1i trén dudng Quoc Lo 1A,
dugc dau noi théng subt ra séng Vinh Dién dam bao thoat
[0 thugng luu cac cng ngang trén duding Quéc Lo 1A va
luu vuc thoat nudc ban than cta du an. Ngoai ra, dé xu ly
cao d0 thoat nudc va giam tai cho hé thong thoat nudc,
da tao rat nhiéu ho diéu tiét nudc mua, diéu tiét 10 déng
thdi tao canh quan, diéu hoa khi hdu moi trusng cho khu
vuc. Cao d6 san nén dugc thiét ké trén co s& cao d6 dudng
Qudc Lo 1A da 6 va dam bao tan suat ngap lut P=5%. Cao
d6 thap nhat khu vuc ven séng Cam L&, séng Vinh Dién

tur 3.5m dén 4.00, dam bao tan suat P=5% va tran lut nam
2009.

Cdc gidi phdp thodt nuéc khu vuc Hoa Xudn

Nhu vay, viéc ddp dat dé hinh thanh dé thi tai vi tri triing
thap vén di tham gia thoat 10 khi 10 vé c6 nguy co sé lam
cho muc nuéc 10 dang cao hon, anh huéng dén khu vuc
thuong luu. Van dé nay khi lap quy hoach cao dé nén, don
vi tu van da cé tinh thém 0,5m (thay vi 0,3 theo qui chuan)
an toan phong cho trudng hop phét trién d6 thi tai Hoa
Xuan. Trong thuc té, viéc san nén cho ca khu vuc rong 1én
da khong thé thuc hién, cu thé nhu khu vuc thén Déng
Hoa da gilt nguyén hién trang va trd thanh vung thap
triing. Véi tinh trang khong cai thién hé thong c6ng thoat
nudc, khu vuc nay sé bi tédc dong dau tién bgi ngap ung va
thai gian ngap lut cling tang Ién.

Méc du cac don vi tu van da tinh toan viéc dap nén & khu
vuc Hoa Xuan véi dién tich 1.000ha la nho so véi khu vuc
phia Nam thanh phé va cho rang muc nuéc 1 dang cao la
khong 16n (muc nudc |0 tai tram Cam Lé tang lén 0,42m),
tuy nhién van dé tac déng khéng phai gia tang tai khu vuc
ma gia tdng & cac khu vuc phia thugng luu. D3c biét, tén
that do 14 c6 quan hé binh phuong véi muic ngap I, do d6
muc d6 rii ro va thiét hai do |0 gay ra trong khu vuc nay
sé gia tdng dang ké. Cho dén nay, chua xay ra tran |G nao
tuong tu nam 2007 dé kiém dinh viéc tinh toan tac dong
ngap lut cta khu vuc.

Nhu vay, néu tiép tuc phat trién dé thi véi mat do dan cu
va xdy dung cao & Hoa Tién va Hoa Chau, nguy co lam gia
tang dong chay trén séng Cam Lé sé 1a 4,62m (két qua du
an HUDSIM). Do d6, quy hoach dugc duyét ctia thanh phé
da co su diéu chinh kip thdi, theo phuong én gitt nguyén

HINH 8
BAN DO QUY HOACH THOAT NUGC HOA XUAN

hién trang tai cac khu vuc nay, dé gidm rui ro gia tdng cao
trinh muc nuéc song.

Mét sé cong trinh giao théng huyét mach, céng
trinh xay dung quan trong chua tinh todn dam
bao an toan déi véi ngap lut, thoat nuéc

Tuyén dudng ADB5 c6 chiéu dai khoang 5km, noi tur
dudng Quéc LY 14B (trudc trung tam hanh chinh huyén
Hoa Vang) dén dudng DT605, nam & phia Bac dudng Hoa
Phudc - Hoa Khuong (ha luu cau séng Yén cua tuyén
dudng). Cao d6 tim dudng thap nhat la 4,73 tai khu vuc

hai bén cau séng Yén va song Tay Tinh, tuong Ung tan suat
thiét ké thuc té€ khoadng P=20%, chd yéu bam theo dudng
hién trang c(i va nha dan hai bén tuyén dudng. Cao do
hién trang tai dinh cau séng Yén la 8,50, dinh cau song Tay
Tinh 12 +6,21. Hé thng thoat nuéc ngang c6 téng cdng

16 tuyén céng ngang c6 khdu dé nhé nhat la D1000, cao
nhat 2x(2000x2000); ¢6 2 cau ban: Cau qua sdng Yén khau
d6 (12+3x24+12)m, cdu qua séng Tay Tinh khiu d6 L=24m.
Téng dién tich thoat nuéc 751m2.

Toan bo khu vuc nay tham gia thoat It cia SGng Yén. Tuy
nhién, khi thiét ké hé théng thoét nudc ngang, don vi tu
van tinh toan chua du khau d6 thoat nudc va cao dé thiét
ké tim dudng cling chua hgp ly nén IG tir séng Vu Gia d6
vé da lam cho muc nudc 0 thugng luu dang cao, gay ngap
sau cuc bo.

Cling trong luu vyc nay, tuyén dudng Hoa Phudc - Hoa
Khuong chudn bi trién khai, doan dudng anh huéng dén
[G S6ng Yén la doan dudng noi tir Quoc Lo 1A dén dusng
DT605 c6 téng cdng 18 céng ngang vai khdu dé nho
nhat 13 D1500, cao nhat 3x(3500x3000); c6 téng cdng 4
cau: Cau phia Tay cau song Yén lan lugt la 9x(5000x3500),
4x(5000x3500), cau séng Yén L=200m, cau Tay Tinh
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6x(5000x6000); t6ng dién tich thoat nudc 1856m2. Nhu
vay, kha nang 10 cda tuyén dudng 16n hon rat nhiéu so vai
dudng ADB va dudng 409.

Két luan

Nguyén nhan ngap lut

La va ngap lut cé xu huéng anh hudng ngay mot gia tang
dé6i vai phat trién dé thi. Qua trinh phat trién dé thi, trong
dé, viéc thay déi mat do phat trién va xay dung cla dé thi,
ma& rong thém céc cong trinh ha tang, dan sinh, la nhiing
yéu t6 da lam gia tang tac dong ctia ngap lut vén dang co
chiéu huéng gia tang bai bién déi khi hau.

Viéc chuyén déi tinh chét, chiic nang cda cac khu vuc dé
thi va céng tac quy hoach dé thi néu khéng dugc xem xét
téng thé c6 thé han ché ngap Ung & khu vuc nay, nhung sé
la nguyén nhan sau xa, co ban tac dong déi véi cac khu vuc
lan can. Do do, viéc tinh toan cao dé nén don thuan tai vi tri
quy hoach la chua du.

Viéc xay dung cac tuyén dudng giao théng cat ngang cac
dong chay It hay cac cong trinh ngay trong luu vuc chia
nudc, thi€u su nghién ctu ky vé hanh lang thoat 14, cao
trinh, luu vuc dong chéy c6 thé gidm tinh trang ngép lut
phia ha luu so vai truéc nhung sé gép phan tang cao muc
nudc 10 & phia thugng luu, ngap lut sé cé nguy co nghiém
trong hon. Mot van dé nay sinh la viéc tiéu tén kinh phi cho
viéc khac phuc cac giai phap thoat |G khi van dé ngap lut
xay ra. Can xem xét kha nang thoat 1 trong céng tac thiét
ké cac cong trinh dé thi khi tinh dén tac dong dong thoi
cua la tu nhién va viéc xa nudc cla thuy dién.

Du bao xu huéng ngap lut

Bién d&i khi hau (BDKH) sé tac dong va gay gia tang mdic
d6 ngap lut & d6 thi. Rai ro vé 1G lut trong nhiing nam toi
can xem xét tdi cac méi de doa tir nudc dang do bao xay ra
cung thdi diém véi mua 16n, va cac thach thic tir viéc quan
ly cdc ho chia & thuong luu, hé diéu hoa, kénh muong
thoat nudc trong do thi;

Can tiép tuc chu trong cai thién quy
hoach d6 thi thich ing vé&i ngap lut,
BDKH

Quy hoach d6 thi can cé su 16ng ghép tinh toan yéu té
ngap lut, BDKH ré nét. Tuy nhién, van con mét s6 diém quy
hoach can ti€p tuc coi trong va xem xét cai thién:

« Can han ché viéc phat trién d6 thi & nhimng vi tri triing
thap dé€ han ché viéc nang cao d6 nén cac do thi, cong
trinh, gop phan gidm tai dong chay trén séng. Viéc
nang cao trinh tai cac khu vuc triing thap tham gia

thodt 10 sé gay rui ro cao khi diéu kién khi hau ngay
cang ¢6 xu hudng cuc doan va dong thai tac déng bai
viéc van hanh cac céng trinh thay dién & thugng luu
khéng thé kiém soat dugc.

- Uu tién ma& rong hanh lang thoat IG, ving dém, duy tri
cac vung chua 10 ty nhién, han ché cac giai phap cong
trinh cudng buc dong chay trén song.

- Viéc lua chon cao d6 nén dua trén co s& diéu tra cac
tran 1G qua khi la chua an toan, can nghién ctu thém
cac phuong an khac pht hgp hon. Can xem xét dén
cac yéu t6 lién vung khi quy hoach chi tiét, gita do thi
trung tam va cac d6 thij vé tinh. Coi trong viéc dau tu
déng bd dé han ché tac dong bat Igi tir d6 thi trung
tam déy sang cac dé thi vé tinh.

« Truéc tinh hinh bién déi khi hau va muc nudéc bién
dang dién bién phc tap, lugng mua tang, muc nudc
[0 sé tiép tuc gia tang, nhiing khu vuc thudng xuyén
ngap lut can c6 nhiing giai phap thich Gng dé gép
phan bao vé tinh mang va tai san cla ngudi dan.

Cac khuyén nghi cai thién céng tac
phat trién d6 thi cap qudc gia va
thanh phé

Lién quan dén yéu t6 ngap lut ngay cang cé xu hudng gia
tang, anh hudng dén dai séng cong dong, dac biét nhiing
khu vuc ven dé thi. Céng tac quy hoach, phét trién dé thi
can tiép tuc hoan thién vé quy trinh va 16ng ghép nhiing
giai phap ky thuat phu hop. Qua két qua nghién ctu,
chung t6i dé xuat mét s6 khuyén nghi dén cac cap lién
quan nhu sau:

B6 Xay dung

Chu trong nghién ctu, phé duyét quy hoach vung dé lam
€0 s& cho cac do thi trong vung trong viéc l1ap quy hoach,
diéu chinh va trién khai phu hgp véi quy hoach vung. Cha
trong xay dung cc ché diéu hanh quy hoach vung duoc
duyét lam cg s& diéu phéi va hgp tac hé trg lan nhau cla
cac dia phuaong, cac do thi trong vung trong moi linh vuc
phat trién kinh t& xa hoi va phat trién d6 thi.

Tang cudng kiém soat viéc thuc hién quy hoach chung d6
thi, trdnh viéc phat trién dé thi khong phu hgop véi dé an
dugc duyét, hay qua thai han diéu chinh. Cac van dé phat
sinh trong qua trinh phat trién vung can dugc phéi hgp dé
x(r 1y kip thoi.

Uy ban Nhan dan thanh phé

Chu trong viéc phéi hgp lién viing (cu thé véi tinh Quang
Nam) trong viéc lap quy hoach thoat I, d@m bao an toan
cla cdng déng khu vuc ha du cac séng.

84 3. Co 56 ha tang xanh va Hé sinh thai c6 Kha nang chéng chiu & Dé thi



Chu trong dé diéu chinh kip thdi cac khu vuc phét trién do6
thi nam & céc vung triing thap trong pham vi hanh lang
thoat 1. S6m c6 quy dinh cu thé viéc han ché phat trién
dé6 thi & cac khu vuc triing thap, vung tham gia thoat 1G tu
nhién, dac biét tai khu vuc phia Nam thanh phé.

Chu trong viéc thuc hién danh gia méi trudng chién lugc
déi vGi cac d6 an quy hoach dé thi va danh gia tac dong
mai trudng déi véi cac du an phét trién dé thi. Dinh huéng
quy hoach theo huéng tang dién tich cay xanh, dién tich
cong cdng, hinh thanh cac khu vuc chidia nudc i tu nhién.

SEm t6 chic va phé duyét diéu chinh ¢t nén xay dung céc
khu d6 thi phu hgp véi yéu cau ting pho vai bién déi khi

hau, ra soat lai kha nang ngap lut déi véi cac khu do thi Hoa
Xuan, Hda Quy dé c6 nhitng phuang an thich tng phu hap.

S& Xay dung thanh phé

S6m xay dung cd ché phoi hop véi cac ca quan 6 lién
quan trong qua trinh tham dinh quy hoach va tham tra
thiét ké cong trinh xét dén yéu t6 ngdp lut va ing phé véi
BDKH.

Nghién ctiu, dé xuat lap quy hoach diéu chinh cac khu dé
thi méi, khu d6 thi cai tao theo hudng tao hanh lang thoat
[G (lién quan dén céc dia phuong nhu huyén Hoa Vang,
C3m L&, Ngli Hanh Son va Lién Chiéu), dé xuat cac quy dinh
cam hodc han ché xay dung trong cac khu vuc, trinh duyét
lam co s& cho dia phuang trong cong tac truyén théng cho
nhan dan biét va chap hanh.

T6 chic nghién clu quy hoach thoat nudc, thoat 10 dé ¢
€O sG dé xuat UBND thanh phé vé c6t nén dé thi méi co
xem xét yéu t6 bién déi khi hau dé hudng dan cho nha dau
tu va nhan dan trong qua trinh xdy dung nha va cong trinh,
cht trong tai cac thon Déng Hoa, Tay An clia xa Hoa Chau
va Cam N&, Bic An clia xa Hoa Tién.

Nghién ctiu lap quy hoach hanh lang thodt IG trén cac séng
chinh ctia thanh phé: séng Yén, Qua Giang, Vinh bién, Cau
Do, Cam Lé, Ty Loan va sdéng Han va thoat |G cac luu vuc
nho, xung yéu nhu Hoa Trung, Phu Léc. Trong khi chua cé
quy hoach hanh lang thoat |G, can dam bao khong quy
hoach du an, cong trinh xam lan béi séng, bé séng va long
song.

Chu trong cong téac lap danh gia moi trudng chién lugce va
danh gia tac dong moi trudng déi vai cac dé an quy hoach
va du &n phat trién do thi.

Tiép tuc hoan thién cac Quy hoach chuyén nganh ha tang
ky thuat theo hudng: (1) Nghién ctru bé sung cac hé diéu
ti€t d€ giam ap luc cho hé thong thoat nuéce va dong chay
trén séng, cu thé tai khu vuc Hoa Xuan ctia quan Cdm Lé

va Dong Hoa clia xa Hoa Chau; (2) Nghién ctu dé xuat cao
d6 nén xay dung két hop giai phap thoat nudc, cong trinh
ke, ho6 chira; (3) Nghién ctiu mau nha phu hgp véi khu vuc
dan cu hién trang trong vung ngap lut, cu thé & théon Pong
Hoa, Tay An clia xa Hoa Chau va thon Cam Né, Bic An cla
xa Hoa Tién; va (4) Xem xét viéc cap nhat va st dung moé
hinh thy van dé tham khéo trong céng tac thdm dinh va
phé duyét cac d6 an quy hoach thoat nuéc do thi. Can sur
dung mé hinh dé tinh toan lai mic d6 ngap lut cda thanh
phé, dic biét phat trién cac cong trinh mai, céng trinh thay
thé, xen ké vao cac khu vuc, cong trinh hién cé.

Tai liéu tham khao

Van phong Ban chi dao Ung phé véi BDKH, Bao cdo
téng hop Du &n “Giadm rui ro khi hau ti phat trién vung
ven dé thi, nghién ctru dién hinh tai khu vuc xa Hoa
Tién, Hoa Chau va Phudng Hoa Xuan, Thanh phé Da
Nang’, thang 10/2015.

2. Quyét dinh s6 1866/QD-TTg vé viéc Phé duyét Quy
hoach t8ng thé phat trién kinh té - xa hoi thanh phé
Da Nang dén nam 2020.

3. Quyét dinh 6901/2012/QD-UBND Vé viéc phé duyét Ké
hoach (ing phé vai BDKH va NBD thanh phé Da Nang
dé€n nam 2020.

4. Quyét dinh s6 2357/QD-TTg clia Thi tudng chinh phu
vé viéc phé duyét Nhiém vu diéu chinh Quy hoach
chung xay dung thanh phé Ba Nang 2030 va tam nhin
dén nam 2050.

5. Quyét dinh s6 1349/QD-UBND vé viéc Ban hanh K&
hoach hanh dong vé cht dong ting pho véi BDKH,
tang cudng QLTN va BVMT trén dia ban thanh phé ba
Nang.
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MO HINH PONG QUAN LY
TRONG CONG TAC QUAN LY

4.1

SAT LG BG SONG

Thanh phé Can Tho, Viét Nam

Abstract

Urban climate adaptation measures are frequently
understood to require large scale infrastructure
investments. But these may not be feasible in low-
income developing countries, where urban populations
are growing most rapidly. Yet poor urban populations,
especially in rapidly expanding peri-urban areas, may be
most vulnerable to climate hazards such as flooding, sea
level rise, and extreme storms because their population
density is increasing more rapidly than infrastructure
investment. This paper describes an experimental
approach to riverbank erosion control in Can Tho, Vietnam,
that involves an alternative mechanism for funding,
building and maintaining infrastructure for riverbank
stabilization and erosion control. Our paper describes the
approaches for co-management model and discusses key
lessons for replication in other cities.

Trich yéu

Cdc bién phdp thich ting véi BDKH & dé thi thudng duoc
cho la phdi c6 cdc ddu tu quy mé I6n vé co sé ha tdang. Tuy
nhién, cdc bién phdp nay lai khéng kha thi déi véi cdc nudc
dang phat trién cé thu nhdp thdp, noi ¢é téc dé gia tdng
ddn s6 dé thi nhanh nhdt. Trong khi dé, dan sé nghéo dé
thi, ddc biét la & cdc viing ven d6 dang mdé rong nhanh
chdng, cé thé la déi tuong dé bi tén thuong nhdt trudc
hiém hoa do bién déi khi hau (BDKH) gdy ra nhu I lut,
nudéc bién déng, bao cuc tri, bdi mat dé dén sé tai cdc khu
vuc ndy dang tdng nhanh hon mirc dé dau tu'vao co'sé ha
tdng. Tai liéu ndy mé tad mét phuong phdp tiép cdn thuc
nghiém vé kiém sodt sat 16 bd séng tai thanh phé Can Tho,
Viét Nam, trong dé bao gém mot co ché mai trong viéc huy
déng nguén tai chinh, xdy dung va bdo tri co sé ha tang dé
gia cé bd séng va kiém sodt sat 16. Tai liéu ciing mé ta cdc
phuong phdp tiép cdn ciia mé hinh déng quan ly va thdo
ludn cdc bai hoc chinh d@é nhéan réng mé hinh ra cdc thanh
phé khdc.
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Tac gia

Vién Chuyén déi Méi truéng
va Xa hoi (ISET)
TS. Nguyén Ngoc Huy

Tu khoa

CCCO Can Tho, Viet Nam
Sat 16 bo séng dé 6 do thi
Hanh déng céng dong
Mé hinh déng quan ly
Bién ddi khi hdu

GiGi thiéu

Sat 16 bd séng la méi de doa d6i vai tinh mang va tai san clia ngudi dan sinh séng ven
cac dong séng. N6 da tré thanh mot hién tugng phé bién trong moét vai thap ky gan
day, lam han ché qua trinh phat trién kinh t&€ & vung Tay Nam B&, mot khu vuc kinh té
quan trong cua Viét Nam. Bang chuiing tir nhiing vu sat |6 gan day cho thay cdng dong
dia phuong bi dnh hudng truc tiép va la déi tugng dé bi t6n thuong nhat (Cong, 2013).
Chiu anh hudng nang né nhat do tac dong cla sat 16 bd séng khéng chi c6 cong dong
dan cu & khu vuc ndng thon ma con ca cac dan cu dé thi noi diéu kién kinh té co vé tot
hon & khu vuc néng thén. (Cong, 2013).

Cong doéng dia phucng c6 nhiing tiém nang to 16n can dugc phat huy nhu séic manh
cla s6 dong, kién thiic truyén théng, cac maéi quan hé va giao két xa hoi chinh la mét
nguén von liéng xa hodi quy gia déi véi cong tac quan ly thién tai (Nguyén & Shaw,
2009). Ngay cang c6 nhiéu bang chiing cho thdy phuang phap ti€p can tur trén xuéng
khéng dap ung dugc nhu cau clia cdng dodng dé bi tén thuang, khéng cha trong dén
nguén luc tiém nang cta dia phuong va thdm chi lam gia tdng tinh trang dé bi tén
thuong. Ban than cac ddi tugng dé bi tén thuong phai la trong tam trong cac quyét
dinh vé 1ap ké hoach va thuc thi cac bién phap quan ly rui ro thién tai. Do vay, can phat
huy vai tro ctia cdng déng dia phuong trong cong tac quan ly thién tai (Shaw, 2006).

Tai liéu nay mé ta mo hinh dong quan ly gilta cong dong va chinh quyén dia phuong
trong quan ly sat 18 b séng tai thanh phé Can Tha va cac hanh dong tai cong dong
trong quan ly sat 16 bd séng khu vuc d6 thi. Ngoai ra, tai liéu cling thao luan vé viéc
st dung phuong phap tiép can dua vao cong déng nhu mét co hdi dé dem cac hanh
déng don lé vao nhan réng trong qua trinh déng quan ly gilta chinh quyén va céng
déng dia phuong trong céng tac quan ly sat 16 b séng.

Sat 16 bo séng va cac hanh déng tai cdng déng & thanh
phé Can Tho
Sat 13 b& séng ¢ thanh phé Can Tho

Qua trinh d6 thj hoa 6 Can Tha da lam anh hudng tiéu cuc dén hé théng séng ngoi va
kénh rach thoat nuéc clia thanh phé, dan dén tinh trang phat trién qua mdc & cac khu
vuc ven sdng véi nhiéu nha & khong cé quyén st dung dat hop phap. Diéu nay lam nay
sinh nhiéu van dé nhu gia tang tinh trang sat 16 bé s6ng, ngap triéu, thoat nudc kém
khi c6 béo, theo du doén sé tré nén tram trong hon trong bdi canh bién d6i khi hau
(Cong, 2013).

Theo Ban chi huy phong chéng lut bao va tim ki€ém ctu nan thanh phé Can Tha (2013),
nhiéu vu sat 1& bd s6ng tai Can Tho xay ra vao giai doan chuyén tiép gilta mua mua va
mua kho (tur thang 3 dén thang 7 hang nam) va da gay ra nhiing thiét hai vé ngudi va
tai san. Nam 2010, c6 bén vu sat 1& bd séng, lam 2 ngudi chét, thiét hai 2 ty déng; nam
2011, xay ra 12 vu sat I3 nghiém trong, lam 2 nguai chét, 5 ngudi bi thuong, thiét hai
hon 3,5 ty d6ng; nam 2012 xay ra 5 vu sat & bd séng vai thiét hai trén 460 triéu dong;
cudi thang 3/2013, mot vu sat I& bd séng nghiém trong xay ra tai t6 22, ap My Ai, xa My
Khéanh, huyén Phong Dién, khién 5 ngéi nha bi sdp dé hoan toan, 8 ngdi nha khéc phai
di d&i khén cap, thiét hai han 1,3 nghin ty dong. Hién tugng sat 16 bd séng thudng xay
ra & cac quan huyén nhu Binh Thay, Cai Rang, Thét N&t, O Mén, Ninh Kiéu, Phong Dién.

C6 nhiéu nguyén nhan két hgp dan dén tinh trang sat 16 bd séng a) su thay déi dong
chdy céc con sdng va thuy triéu do su thay d6i ché dé thay van ctia séng Mé-kéng va
nudc bién dang; b) su gia tang nhanh chéng clia cac cong trinh xay dung bén b song,
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HINH 1

BO KE BANG THAN DUA VA TRE DO NGUG1 DAN DIA PHUGNG XAY DUNG

i

—

*Nguon: Nguyén Ngoc Huy, 2013

da s6 la dugc xay bai cac ho dan nhap cu chua co giay
phép cu trd va cling khéng du kha nang dé xay dung &

nai khac; va c) gia tdng mat do giao théng cuia tau thuyén
trong tai I&n trén sdng. Vé trung han, c6 thé diéu tiét giao
thoéng cda tau thuyén bang cach 1ap dat trang thiét bi lién
guan (nhu kho chia vat liéu xay dung, bén tau, tram dau
mai) dé tap trung giao thong & cac kénh rach dugc bao vé
va han ché t6c do. Tuy nhién, hai nguyén nhan con lai sé chi
¢6 xu huéng tram trong hon trong tuong lai.

DE giai quyét nhiting van dé néu trén, theo ké hoach giai
doan 2012-2015, thanh phé Can Tho mudn xay dung cac
b ké bé tong kién c6 hodc ban kién c6 doc theo 22 tuyén
kénh rach trén t8ng s6 48 kénh rach cta thanh phd. Thanh
phé cling co cac ké hoach dai han nham ma rong chuong
trinh xay dung bd ké nay trong qua trinh phét trién. Hién
chua r6 liéu thanh phé c6 thé huy dong da kinh phi xay
dung bo ke bé tobng doc theo 22 kénh rach nay khong, va
xay dung b& ké cho toan bé 48 kénh rach thi hoan toan
vugt qua kha nang tai chinh hién tai ciing nhu kha nang
du kién cta thanh phdé. Chi phi lam bo ke bé tong kién c6
la khoang 1,5 triéu USD/km, va ké bang cét bé téng két
hgp van gb cling t6n khoang 400.000 USD/km. Trong ca
hai trudng hop, nhiing con s6 nay chua bao gdém chi phi tai
dinh cu cho cac ho gia dinh séng ven bd séng. So vai hai
phuong phép trén, phuong phap gia c6 ba ké sinh hoc chi
phi la khodng 200-400 triéu dong/km. Xay dung bo ké bé
téng cho toan bo hé thong dudng thay cdia thanh phé Can
Tho ré rang la khong kha thi trong tuong lai. Trudc mat can
tim ra cac giai phéap thay thé co tinh hiéu qua nham giam
tinh dé bi tén thuong clia cac ho gia dinh s6ng & gan b
song va ha tang d6 thi lién quan.

An Binh la mét phudng thudc quan Ninh Kiéu & trung tam
thanh phé Can Tha, c6 mat do dan cu déng duc vaéi thu
nhap clia ngudi dan & muc trung binh va thap. Hién nay,
phudng cé 10 kénh rach thoat nuéc ndi bd véi téng chiéu
dai khodng 10 km. Khodng 10-15 nam trudc, nhitng kénh
rach nay cé vai trd quan trong trong d&i séng cong dong,
tur van chuyén hang héa, cung cdp nuéc sinh hoat, nuéc
san xuat néng nghiép, dén tiéu va thoat nudc cho khu dan
cu. Ngudi dan dia phuong & day da c6 kinh nghiém riéng
vé bdo vé bd séng. Mot s6 hé gia dinh dung cac ba keé bang
tre hay than dua, tha luc binh dé gidm séng, va tréng cay
ban doc theo b& séng Cai Son dé gidm sat 16 (Hinh 1). Tuy
nhién, nhiing hoat déng nay chua nhan dugc su cho phép
chinh thuc, cling chua cé nghién ctu nao so sanh hiéu qua,
va ngudi dan cling chua dugc tu van hay hé trg ky thuat dé
c6 giai phap tét hon. Hon nita khong phai ho gia dinh nao
cling c6 diéu kién lam b ké nén viéc bao vé b séng dugc
thuc hién khéng dong déu. Mot van dé phc tap khac tai
dia phuong la cé nhiéu hinh thic sé hiru tai san va dat dai
khac nhau, cac khu vuc khac nhau trén doc b& séng cé muc
d9 rai ro khac nhau tuy theo diéu kién dat va tham thuc
vat. & mot s6 noi, hién tuong sat | dat bo séng de doa cac
céng trinh cong cong nhu long dudng hodc hé théng phan
phéi dién nudc, trong khi & noi khéc thi chi anh hudng dén
tai sdn ca nhan.

Pé bao vé khu vuc b séng, can ¢é cac bién phap bao vé
déng bo, tranh trudng hgp xay ra sat |6 nang né hon & cac
doan séng khéng c6 ba ké. Nhiing van dé khéng thé dugc
giai quyét hiéu qua bang nguén von nha nudc hay tu nhan,
ma can c6 co ché méi gilp tao diéu kién cho ca dau tu nha
nudc va tu nhan vao cac giadi phap cé hiéu qua chi phi cao,
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da dugc lén ké hoach va quan ly tai dia phuong cho phu
hgp vdi diéu kién dia phuang d6, nhung déng thai van
phai dap ung tiéu chuan téi thiéu dé ddm bao két qua.

Dé giai quyét nhiing van dé nay, can cé ca ché mdi gilp
dem lai su hé trg vé ky thuat va tai chinh clia nha nuéc cho
cac sang kién ctia cong déng. Qua trinh huy dong su tham
gia clia cdng déng, cach thiic t8 chiic va cac co ché cling
quan ly, va nhiing bién phap ky thuat cu thé nay déu c6
kha ndang nhan rong ra cac dia phuong khac.

Nhin lai cac hanh ddng tai cdng déng trong
quan ly sat 16 b& séng tai Can Tho

Vi kinh nghiém nhiéu ndam déi phé vai tinh trang sat 1&
b& séng, ngudi dan dia phuong da dp dung nhiéu bién
phap kiém soat sat 18. Nhiing cach lam truyén théng nay
gbm ¢ (i) tréng cay, cay than cd dé bao vé b ke, (i) déng
coc bang cay ban, cay tre (iii) tha nhiéu bao tai cat dé tao
thanh 1&p tudng ngan séng va dong chdy nham bao vé bo
ké. Cac cach lam truyén thong nay chi phat huy tac dung
trong trudng hgp toc do sat 16 b séng cham, cha yéu la do
song tau, long séng néng, dong chay khéng nhanh va dia
hinh thap. Nguai dan dia phuong cling lam cac céng trinh
bé tong ban kién c6, gom c6 (i) ba ke d3, (i) bo ke gach, (iii)
b& co cac phién bé tong. Nhiéu doanh nghiép, co s& san
xuat va ho gia dinh tai dia phuong c6 kha nang xay dung
b& ké. D6 bén cla nhitng cong trinh nay tuong doi cao va
phu thudc vao su 6n dinh clia nén moéng va thiét ké. § mot
s6 khu vuc, bo ké dugc xay dung bang da tao ra canh quan
dep. Tuy nhién, cac ba ké ban bé tong khéng dugc thiét ké
va xay dung déng bo va khéng theo quy trinh xay dung
tiéu chuan, nén thudng bi hu hdng sau mét thai gian ngan.

Mot s6 cong trinh khong dugc gia ¢ mong viing chac.
Hon nira, trong tai qua I6n clia cac cong trinh va dudng xa
bén trén la mot trong nhiing nguyén nhan quan trong gay
hu hdng ba ké. Ngoai ra, do chi phi xay dung cao, chi mot
$8 hd gia dinh ¢ thu nhap cao va 8n dinh mdi c6 thé lam
nhing bd ké nay. Loai b ké nay dugc xay dung tu phat

va khéng cé ké hoach, do dé tinh thdm my khong cao.
Doi khi, nhitng cong trinh nay con gay khé khan cho giao
thong.

M6 hinh dong quan ly

Phuong phap tiép can, thach thuc va giai phap
Phuong phdp tiép cdan

Theo yéu cau clia cong déng dan cu phudng An Binh, Vién
Chuyén d6i Méi trudng va Xa hoi (ISET) da thiét ké méot du
an nham phat huy kién thiic ban dia va huy déng nguén
lyc tir chinh quyén dia phuong. Quan ly ba séng théng qua
phuong phéap dua vao cong déng trong dé nang cao nhan
thic va nang luc thyc thi cac giai phap tai dia phuong, véi

su ho tro clia cac co quan daon vi va chuyén gia ky thuat ti
Truong Pai hoc Can Tha va ISET. Phuong phap nay gém
nam budc: (1) thoa thuan gitra Ban quan ly d6 thi, Phong
Tai nguyén va Méi trudng, va Ban Phuc vu Nhan dan Khu
vUG; (2) quy trinh va ca ché& khuyén khich su tham gia ca
céng déng (Ban quan ly cdng dong — cac nhom tu quan);
(3) Thiét ké va tham van nham xac dinh cac kénh rach hién
bi tdc nghén, sat 18, cac van dé vé phat trién, va lam viéc
vGi can bé chinh quyén dia phuong ciing nhu ¢ van ky
thuat dé thiét ké cac gidi phap; (4) xay dung mang ludi tinh
nguyén vién cong dong (cac ho gia dinh séng & gan b
s6ng) lam cac nhdm nong cot trong cdng dong. Cam két
tU phia lanh dao Ban quan ly d6 thi & cdp quan va Uy ban
Nhan dan phudng la diéu kién tién quyét dé khuyén khich
va phoi hgp thuc hién phuong phap nay; (5) thuc hién va
bao tri. Mot nhan t6 ¢t yéu nira déi véi thanh cong clia nd
luc nay la kha nang dap Ung cac méi quan tam cla cong
déng cling nhu viéc tim ra gidi phap thuc tién dé giai quyét
van dé. M6 hinh cai tao b& séng dua vao cong dong nay da
xay dung nang luc déng quan ly gitp giai quyét cac xung
dét ctng nhu han ché con tén tai.

Cdc thdch thirc trong viéc dp dung mé hinh déng quan
ly tai khu vuc dé thi

Cong déng dan cu & dé thi c6 su da dang, phtic tap vé
thanh phan, nhan khiu. Méi lién hé, gan két gilta cac thanh
vién trong cong dbng va gilra cdng déng vai noi sinh séng
thuong khéng cao. Nguyén nhan la do dan cu sinh s6ng
trong cong doéng dé thi cé thé dén tir nhiéu noi khac nhau,
chua c6 méi lién hé gan két lau dai, ho thudng khéng hiéu
rd vé nhau va cting khong biét ré vé lich st thién tai tai dia
phuang. Day chinh la nguyén nhan géc ré ctia nhiing thach
thuic khac, chdng han nhu:

« Khé huy déng su tham gia cia cdng déng do muc thu
nhap khac nhau, muc séng, va 16i séng clia ngudi dan
do thi, va miic d6 anh hudng bdi sat I& bd song cla
tung hoé gia dinh cling khac nhau.

« Thi€u cong cu danh gia tac dong clia cac thé ché dia
phuang bao gom luat, cac quy dinh, quy tac xa hoi,
muc dé phan quyén, va ti€p can théng tin.

+ Kho huy dong su hé trg ctia chinh quyén dia phuang.
Trong trudng hgp nay, c6 nhiéu ban, nganh cép thanh
pho chiu trach nhiém trong céng tac quan ly bo séng
nhu S& Tai nguyén va Méi truong, SG Xay dung, S&
NoOng nghiép va Phat trién Nong thén, S& Giao thong
Van tai, UBND quan Ninh Kiéu, nhung trach nhiém cu
thé dé&i vai ting ca quan nay lai khéng ré rang.

+ Kho thdm dinh théng tin dugc cung cap va xac dinh
cac nhém dan cu do viéc lua chon va phan loai cac
nhém dan cu khéng gidng nhu & khu vuc néng thon.
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BANG 1

TOM TAT CAC BUGC VA VAI TRO CUA CAC BEN THAM GIA

CACBUGC

1.Théa thuan giira
cdng déng dia
phuong va cac bén
tham gia

2. Qua trinh va co
ché khuyén khich
su tham gia clia
céng déng

3.Thiét ké va tham
van

Cac nha khoa hoc,
chuyén gia (Pai hoc
CanThao, ISET)

« Thiét ké phuong
phap danh gia

+ Thuc hién danh gia
tac dong

Panh gid tdc dong
cla sat 16 bg song
dua vao cong dong

Thiét ké giai phap va
tham van véi cong
déng dia phuong

VAITRO CUA CAC BEN THAM GIA

Céng déng dia phuong (Ngudi
dan séng doc b& séng Cai Son)

Xac dinh cac nhém dé bi tén
thuong

Cung cap théng tin vé tac dong
cla sat |6 bd song trong 10 ndm
qua (2003-2013)

T6 chiic tham van vé cac gidi phap
kiém soat sat 1& bs séng

Cac bén tham gia khac (CCCO
Can Tho, cac sé nganh, quan
Ninh Kiéu, phuéng An Binh)

T6 chic hoi thdo tham van
gilta cac bén tham gia va
cdng déng dia phuong

Thanh lap cac nhém céng déng
dé 1ap ké hoach thuc hién cac
bién phap xay dung bd ke sinh
hoc chéng sat 16 bo séng Cai San

Théng qua cac gidi phap kiém
soat sat 16 ba song

- Thanh lap Ban quan ly céng déng

4.Thanh lap mang
lugi tinh nguyén
vién cédng déng

+ Lam viéc vé6i cac hé gia dinh
trong khu vuc dé huy dong
nguén luc dua trén mic dé dé bi

Thong qua cac quy dinh danh
cho céng déng

tén thuong

5.Thuc hién va bao

N Tai liéu hoa
tri

« Ngudi dan dé thi thudng cé cudc séng va cong viéc
ban rén hon, diéu nay c6 thé tao ra ap luc vé mat thoi
gian va c6 thé 1am cho viéc danh gia thuc hién voi
vang, kém hiéu qua.

« Dan cu & d6 thi c6 mat do cao va sinh ké da dang.
Thanh phan dan s6 d6 thi thiéu su 6n dinh vé thdi gian
va khong gian. Ban chat sinh ké ctia dan cu cé nhiéu
khac biét. Do @6, s6 luong va dé chinh xac ctia théng
tin thap hon, viéc phan tich di liéu cting phtc tap hon
so vGi khu vuc néng thon.

Giai phdp

Sau khi céc co ché dua vao cong dong trong lap ké hoach
va thuc hién du an dugc thiét lap, phuong phéap co su tham
gia dugc ap dung nhat quan trong tat ca cac hoat déng clia
du an. Mot yéu t6 quan trong clia du an la co ché dong gop
tai chinh dé cai thién co s& ha tang trong cac hoat dong thi
diém, trong dé chinh quyén va ngudi dan dia phucng cling
dong gop kinh phi, nguyén vat liéu va cong lao dong dé
xay dung b ké sau khi cac bén théng nhat dugc véi nhau.
Cong viéc can qua trinh dam phén va diéu phéi trong cong
déng dé ddm bao cong bang va cé su tham gia clia cac

hd nghéo nhat. Cong cu chinh dé thuc hién 5 buéc clia

« Chuén bi xay dung va gidm sét
« Xay dung huong udc cong déng

H6 trg t6 chic héi thao chia sé
kinh nghiém

phuong phap ti€p can nay la cac héi thao Chia sé - Hoc hoi
- D6i thoai (SLD) do Van phong Cong tac vé BDKH (CCCO)
thanh phé Can Tho té chic.

Phuang phap tiép can cta du an phu hgp vai chu truong
chinh sach nha nudc vé khuyén khich dan chti & co s6
(Nghi dinh 24/1999/NC-CP) va, nhu ca ché “nha nudc va
nhan dan cung lam”“Dan biét, dan lam, dan kiém tra, dan
hudng loi”. Phuong phap nay giai quyét dugc nhiing dac
diém chinh cta tinh trang dé bi tén thuong nhu xac dinh
trong danh gia tinh dé bi t6n thuong véi BDKH va Chién
lugc Chéng chiu ctia thanh phé, thuc hién trong chuong
trinh Mang luéi cac thanh phd Chau A c6 Kha nang Chéng
chiu véi BDKH (ACCCRN), dac biét la trong nhdm ngudi
nghéo va ngudi nhap cu gan day & cac viing ngoai 6 va ven
d6. Bang 1 mo ta cac budc thuyc hién va vai tro clia cac bén
tham gia cla dia phuong trong mo hinh.

Dé gidm sat 16 bs séng, can quy hoach cac tuyén giao
théng trén cac séng va kénh rach, cling nhu quy dinh téc
dé t6i da phu hgp cho tau thuyén. Trén song Cai Son, tuy
thudc vao trong tai clia tau thuyén, téc dé t6i da quy dinh
cho tau thuyén trong tai duéi 5, 10, 15, va 20 tan lan lugt
la 8,27 km/h, 7,54 km/h, 6,16 km/h va 5,5 km/h. Tuy nhién,
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BANG 2
TOM TAT CAC BUGC VA VAI TRO CUA CAC BEN THAM GIA

Chinh quyén dia

phuong Cong déng dia phuong

Nha khoa hoc/ chuyén | Cac té chiic phi chinh
gia pht va nha tai trg

- Poéng tai trg - Dong quan ly

« Huéng dan chinh sach - Tham gia cac cudc hop nhém dé déng
gop y kién vé ké hoach xay dung, cach

« Déng gidm sat va

quan ly thiic déng gép

« Théa thuan véi cac ho 2 e g e

gia dinh khi can thiét
- T6 chuc, gidm sat xay el iree e g
dung « Tham gia xay dung
+ Quan ly nguyén vat
liéu, tai sdn va dau tu

claduan « Thuc hién va bao tri theo nhu quy dinh

theo Cang vu Dudng thay Noi dia thanh phé Can Tha (truc
thudc S& Giao théng Van tai Can Tha), khéng cé quy dinh
chinh thiic nao vé t6c d6 téi da clia tau, thuyén luu thong
trén hé théng song cta thanh phé Can Tho. Do d6, kho co
thé& gidi han t6c dé cho tau thuyén luu théng trén séng
Cai Son. Nam 2015, sau khi cac budi thdo ludn nhém dugc
t6 chuc gitta cong déng dia phuong va cac bén lién quan,
thanh ph& Can Tho da quyét dinh 13p dat cac bién bao gidi
han téc dé trén cac song. Quyét dinh nay khong chi ap
dung cho s6ng Cai San ma cho ca cac kénh rach khac cta
thanh ph6 Can Tho.

Két qua

Trong phuong phap tiép can thuc nghiém & phuang An
Binh, chinh quyén va cong dong dia phuong da phdi hop
dé thir nghiém cac bién phap gia ¢6 bd séng chi phi thap.
Cac bién phap nay bao gém mét s6 sang kién: dua mét
phan vao kién thic cong dong vé tinh trang dé bi tén
thuong clia bd song va cac bién phap gia c6 b song; lua
chon vét liéu sinh hoc phu hap dé gia ¢ bd séng; huy
déng su tham gia clia cdng déng vao qua trinh lap ké
hoach, ra quyét dinh, giam sat xay dung, va déng gop céng
lao dong ciing nhu kinh phi dugc chinh quyén dia phuong
phé duyét. Cac giai phap nay da tao ra mét mé hinh dong
quan ly cd s& ha tang c6 kha nang thich ing. Két qua ndi
bat nhat la su dong gdép clia ngudi dan dia phuong séng &
hai bén b& s6ng. V&i théng diép chinh du an truyén tai dén
cdng dong “Bd séng cua toi, trach nhiém cda t6i’, ngusi
dan dia phuong da déng gop cho du an 960 ngay cong
lao déng va 170 triéu dong tién mat dé xay dung va bao
vé 3.086 m b song bang phuang phap ba ke sinh hoc.
Coéng ddng dia phuong da thanh 1ap Ban cong déng dé
bao tri cdng trinh sau khi du an két thac. Nhimng van dé

- Dong gép nguyén vat liéuvaconglao . Lam viéc véi ngudi

- Thao luan va dé xuat quy dinh hay - Hb trg ngudi dan dia
huong udc vé thuc hién va bao tri

« Thuc hién nghién ctu
thuc trang sat 1& bd
séng va ngap lut

- Dong tai tro
- Hb trg xay dung

mé hinh déng
« Thuc hién phan tich TV
oo quan ly tai khu vuc
chi phi-lgi ich (CBA) do thi

X « Ho trg ky thuat
dan dia phuong dé

tim ra gidi phap > Oletn e aLE

trinh thuc hién du
: an

phuong lap ké hoach

xay dung

chinh dugc du an giai quyét la vai tro va trach nhiém cla
cac bén lién quan, chdng han ngudi dan sinh séng ven bd
s6ng, nhitng ngudi s6ng xa bd séng hon, chinh quyén dia
phuong, va cac cé van ky thuat. K& hoach gia c6 b séng
clia cdng déng mang tinh tham vong nhiéu hon du kién
ban dau, su déng goép kinh phi cling nhu cong lao dong
cla codng déng da giup du an cé thé phat trién mé réng
hon nira.

Két qua dat dugc cho thay cdng déng co6 thu nhap sinh
s6ng & ven doé c6 thé xay dung mot ca ché tai chinh va thé
ché méi dé dau tu vao ca sé ha tang cé kha nang thich (ing
nham xay dung kha nang chéng chiu véi BDKH. Dong quan
ly mot s6 ha tang dé thi cé thé |a mét gidi phap thuc tién
dé giam nhe rui ro do lién quan dén khi hau.

Thao luan vagoiy

Mo hinh déng quan ly khéng phai la méi & Viét Nam. Mo
hinh nay da dugc dp dung tu lau khi ngudi dan dia phuong
cung nhau lam dudng hay xay dung hé théng tudi tiéu
déng ruéng. Nghi dinh 24/1999-CP mé ta viéc t6 chiic huy
dong, quan ly va st dung cac khoan déng goép tu nguyén
cta nhan dan dé xay dung co s& ha tang.

Théach thic cta viéc ap dung Nghi dinh 24/1999-CP déi vai
céc khu vuc d6 thi la do c6 nhiéu dac diém khac biét gitia
khu vuc d6 thj va néng thon nhu da dugc mo ta trong phan
3.Tuy nhién, c6 mét cach dé dua ngusi dan va chinh quyén
dia phuong xich lai gan nhau d6 la cac chia sé, hoc hdi,

d6i thoai. Can xac dinh ré vai tro clia cac bén lién quan va
céng déng dia phuang trong cac budi thao ludn nhém. Vai
tro clia cac bén lién quan va cdéng dong duoc liét ké trong
Bang 2 trén day.
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Tai Viét Nam, Chuong trinh quéc gia vé “Quan Iy rui ro thién
tai dua vao cdng déng” (CBDRM) dugc Thi tudng chinh
pha phé duyét trong Quyét dinh s6 1002/QD-TTg ngay
13/7/2009. Muc tiéu clia chuong trinh nay la nang cao nhan
thic va té chic hiéu quéd mé hinh CBDRM & tat cé cac cap,
cac nganh nham gidm thiéu thiét hai vé ngudi va tai san,
déng thai ddm bao phat trién bén viing. Chuang trinh nay
dugc thuc hién tai 6.000 xa & cac khu vuc ndng thén trén
toan quéc. C6 thé thay rang, tuy CBDRM la mét “thuat ngl”
mai vao thai diém nam 2009, trén thuc té€ phuong phap
ti€p can nay da dugc thuc hién & nhiéu cap va nhiéu viung
khac nhau 6 Viét Nam. Cac nghién ctu sau hon ciing cho
thay r6 nhiéu diém tuong déng vé y nghia, muc tiéu cta
CBDRM so vdi y nghia, muc tiéu, chinh sach va cac nguyén
tac ca ban trong cac hoat dong cta chinh pha Viét Nam.
D4 la“dua vao dan va do nhan dan thuc hién”, khuyén khich
dan chl & co s& théng qua thuc hién“quy ché dan chu 6

€0 s&’, nguyén tac “cdng khai va xa hoi héa céng tac phong
chéng lut bao va giam nhe thién tai” va“phuang cham 4

tai chd”, “chia sé nguon luc va phéi hgp thuc hién’, chang
han nhu co ché cing déng gop gitia chinh quyén trung
uang va dia phuong trong xay dung co s& ha tang quan ly
thién tai, tao co s& phap ly cho céac thé ché tai dia phuang
“tham gia kiém tra giam sat xay dung cac cdng trinh quan
ly thién tai”, khuyén khich thuc hién “cac bién phap va giai
phap cong nghé mai”. Nhiing nguyén tac nay déu co thé ap
dung truc ti€p vao quan ly sat |6 b& song.

Trao d8i thong tin va diéu phéi cac nd luc clia cac cd quan
don vi cling la yéu t6 then ch6t cho thanh cong clia du
an. Khi ma rai ro thién tai thudng dugc giai quyét bsi hé
théng nganh doc, thi trong tam dugc dat vao hoat déng
(ing pho chit khéng phai la chuan bi tng phé vdi thién tai.
Trong moét s6 trudng hop, quan ly thién tai dugc xem nhu
trach nhiém riéng cla cac co quan vé phong chéng lut béo.
& nhiéu nai, gidm thiéu/quan ly rai ro thién tai dugc cho
la cong viéc clia cac du an; do do, cong tac nay phu thudc
phan Ién vao nguén luc tir bén ngoai thay vi nang luc noi
tai clia cac dia phuang (Nguyén & Shaw, 2009).

Cac t6 chuic thuc hién cac du 4n déng quan ly, vao cudi mai
giai doan du &n déu thuc hién danh gia va rat ra bai hoc
kinh nghiém. Tuy nhién, trén thuc té nhiing bai hoc nay
kho cé thé ap dung truc ti€p vao hé théng quan ly chung.
Khé c6 thé nhan réng mé hinh du én sang cac dia phuong
khéac do han ché vé nhan luc va ngudn luc tai chinh cho
CBDRM & cip qudc gia va thanh ph6. Do d6, cam két clia
lanh dao dia phuong va Igi ich ciia nguai dan dia phuong
la déng luc chinh dé nhan rong mo hinh déng quan ly.
Ngoai ra, cac chinh sach vé déng quan ly nén dugc xay
dung dé hé trg viéc thuc hién cac du an & dia phuong.
Cac du an cling can giai quyét cac moi quan tam thuc té

cla ngudi hudng lgi. BGi khi da phai buon chai kiém séng,
ngudi nghéo sé khéng cé nhiéu thai gian dé tham gia vao
cac hoat dong cia du an. Nang luc cia chinh quyén dia
phuacng va can b xa, phudng con han ché va cé thé chua
dap ung dugc cac yéu cau cta du an va ngudi dan. Chua co
mot hé théng tinh nguyén vién thuc su trong cong déng.
Phan I6n cac can bd dugc giao nhiém vu trong céc du an

la cac can bd dang cdng tac & cac co quan dia phuong. Ho
khéng thé danh qua nhiéu thai gian cho céc hoat dong du
an. Do d6, ban than cong déng can phai la thanh phan chu
ch6t dé thuc hién va duy tri du én nhu dé cap & trén vdi
khau hiéu “bd séng cta téi, trdch nhiém cta téi”.
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GIAM THIEU RUI RO THIEN TAI &
PO THI VIET NAM: NHUNG BAT

4.2

CAP VA THACH THUC

Abstract

Urbanization is bringing many new pressures — for
example: disasters pose major risks to dykes, embankments
along rivers; energy demand is driving the development
of dams and hydroelectricity systems; greenhouse gas
emissions are rising; there are more frequent and intense
extreme weather events and continuing sea level rise;
and disasters are having a greater impact on safety

and infrastructure. With a combination of those issues,
many communities in urban and peri-urban areas are
increasingly vulnerable to natural hazards and disasters.
Efforts in disaster risk reduction (DRR) in Vietnam to date
have primarily focused on rural areas and often employ
effective community based disaster risk management
(CBDRM) methods. Current disaster management policies
and efforts focus largely on emergency response and
disaster recovery, and less so on risk reduction, prevention
and adaptation. This paper analyzes those gaps and
challenges in urban DRR in Vietnam

Trich yéu

Qud trinh @6 thi héa dang ding trudc nhiéu dp luc mdi,
nhu: thién tai de doa nghiém trong dén hé théng co sé ha
tdng; nhu cdu tiéu thu ndng lugng ddy nhanh su phdt trién
cta hé théng dap va céng trinh thay dién; lugng phdt thai
khi nha kinh tdng cao; cdc hién tugng thdi tiét cuc doan va
nudc bién dang dién ra véi tdn sudt va cudng dé ngay cang
cao; va thién tai tdc déng ngay cang nghiém trong hon dén
an sinh va ha tdng. Khi nhiing vdn dé nay xdy ra cting lic
véi nhau, nhiéu céng déng dan cu trong cdc khu vuc dé thi
va ven dé thj cang tré nén dé bj tén thuong hon trudc cdc
hiém hoa tu nhién va thién tai. Cdc né luc giam thiéu rdi ro
thién tai (RRTT) & Viét Nam cho dén nay chd yéu tdp trung
vao khu vuc néng thén va thuong su dung cdc phuong
phdp quan ly rdi ro thién tai dua vao céng déng (CBDRM)
véi hiéu qua cao. Tuy nhién, cdc chinh sdch va né luc hién
nay vé quan ly thién tai ch( yéu tap trung vao céng tdc ung
phé khdn cdp va phuc héi sau tham hoa, va it quan tém téi
vdn dé giam thiéu rdi ro, phong ngtra va thich ing. Tai liéu
ndy sé phan tich cdc bdt cdp va thdch thic trong linh vuc
gidm thiéu rdi ro thién tai & khu vuc dé thi caa Viét Nam.
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Tac gia

Vién Chuyén déi Méi truéng
va Xa hoi (ISET)

TS. Nguyén Ngoc Huy

TS. Tran Van Giai Phong

ThS. Nguyén Anh Tho

Tu khoa

Rdi ro thién tai & dé thij

Kha néng chéng chiu véi thién
tai & do thi

Bién d6i khi hdu

Giéi thiéu

Gidm thiéu rdi ro thién tai va thich Ung véi BDKH da trd thanh nhiing linh vuc uu tién
& Viét Nam ngay nay. Do do dac thu vé dia hinh, Viét Nam chiju tac dong cla nhiéu
loai hinh thién tai, nhu bao, |0, sat & dat, x6i 16, han han, va cac tac déng lién quan
dén khi hau nhu xam nhap man va nudc bién dang. Phan I6n d6 thi cta Viét Nam déu
nam & vij tri ti€p giap véi bd bién va tap trung & hai déng bang chau thé chinh, noi
chiu tac déng clia nhiéu loai hinh thién tai (CCFSC, 2014).

Quén ly ciing nhu gidm thi€u RRTT khéng phai la mét chd dé méi & Viét Nam. Trén
thuc t&, no da dugc nghién ctru va thuc hién rong rai ti nhiéu nam nay vdi vai tro tich
cuc cla cac co quan chinh quyén tir trung uang téi dia phuong, cac t8 chic phi chinh
ph va té chiic xa héi. Tuy nhién, phan I6n cac né luc nay mdi chi tap trung vao khu
vuc ndng thon, va chi yéu goém céac hoat dong chuén bi, itng pho va phuc héi tuong
Ung vaéi cac hoat dong trudc, trong va sau thién tai.

Phuong phap quén Iy RRTT clia cac co quan chiic nang va cac té chic phi chinh pha
bao gém bén qua trinh chinh, d6 la chuan bi, ting phd, phuc héi, va gidm nhe, va
chu trong ndm yéu t6 ca ban la xay dung nang luc, chuén bi trudc tac déng, ing phé
khan cap, khoi phuc, va tai thiét.

Hau hét cac do thi & Viet Nam déu lya chon mét khung phan tich duy nhat dé€ danh
gia vé tinh trang dé bi t6n thuang—chdng han nhu dua vao loai hiém hoa, vi tri dia ly,
va linh vuc cu thé & d6 thi (Tyler va cdng su, 2010). Théng nhat mot khung phan tich
nhu vay gitp dam bao cho cac hanh dong dé xuat dugc phu hgp véi cac dac tinh vé
tinh trang dé bj tén thuang tuong tng trong khung phan tich, va ddm bao minh bach
vé nhiing diém con thi€u sot trong ban ké hoach hanh dong dugc dé xuat. Tuy nhién,
chi st dung mot khung phan tich cling c6 nhiing han ché cta né. Vi du, néu chi chu
trong vao cac dic tinh dé bi tén thuang lién quan dén vi tri dia ly, mot dé thi c6 thé
khéng thuc hién cac bién phap can thiét & trén dia ban toan thanh phé lién quan dén
mot nganh cu thé, nhu quan ly tai nguyén nudc hay hé théng nang lugng.

Do tinh phtic tap, da dang ctia cdc nhém dan s6 va cac hé théng ¢ dé thi, va do dac
thu clia thién tai & b8i cdnh dé thi, cong tac gidm thiéu RRTT sé thach thiic hon rat
nhiéu déi vGi cdc cong dong & do thi. Trong béi canh gia tang dan s6 dé thi, nhat
thiét phai xay dung va té chiic mot hé théng cac phuong phap tiép can va céng cu
phu hop cho céng tac gidm thiéu RRTT va thich ting véi BDKH & d6 thi, budc dau tap
trung vao khai niém kha nang chéng chiu & boi canh do thi.

Tai liéu nay téng két lai nhimng kinh nghiém va khé khan, thach thic trong cach tiép
can hién tai vé giam thi€u RRTT va thich Ging BDKH & Viét Nam, dac biét 1a trong viéc
ap dung cac phuong phap va céng cu truyén théng dé danh gid tinh trang dé bi tén
thuong & khu vuc d6 thi va ven d6 trong béi canh d6 thi héa va BDKH.

Quan ly thién tai & d6 thi Viét Nam

Theo udc tinh ctia Uy ban Phong Chéng lut bao Trung uong, Bd Néng nghiép va Phét
trién Néng thon, khodng 80-90% dan s6 Viét Nam c6 cudc séng bi anh hudng béi
bao. Trung binh hang nam Viét Nam hiing khoang 6-8 con siéu bao hodc bao nhiét
déi véi cudng dé khac nhau, trong d6 cac viing ven bién béc bo va trung bé thudng
bi tdc ddng manh nhat trong cac thang dau mua bao. Chiu tac déng truc tié€p la cac
cdng dong sinh séng ven bién, va ca cac déng déng & vuing cao, nai thudng xay ra

10 quét do bao kém theo mua I6n gay ra. L{ séng thudng xay ra trén dién rong va
kéo dai dén hét mua mua & cac viing chau thé 16n. Viét Nam c¢6 2.360 con song, hau
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NHUNG THIEN TAI MG1 XAY RA & CAC PO THI CUA VIET NAM (TINH PEN 2015)

2014

2013

2012

2011

2010

2009

2008

2007

2006

2005

2004

2003

2002

2001

2000

1999

La thang 7

Bao Nari

Bao Wutip

B&do Son Tinh

LG dong bang séng
Cltu Long

Bao [0 mién Trung

Bao Mindulee

La thdng 10

Bao Mirinae

Bao Kammuri

La lut

B&o Lekima

Bao Xangsane

Bao s6 7

Bao s6 2

LG lut

La lut

LG lut

LG quét

LG lut

S8 nguoi

chét

11

38

65

27

83

28

20

100

120

133

144

88

72

68

23

65

171

393

28

595

S6 S8 nausi Thiét hai
ngudi bi nat kinh té (ty
mat tich .
thuong dong)
3
1.491
11.000
91 34 1.939
3.000
180 8 3.216
532 4 10.402
28 3.509
22 299
33
457
1.536
27 2 43
275 3.773

Nguén: téng hop tir GFDRR, 2011; website va s6 liéu cta CCFSC tai DMC, 2014
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S6 dé thi bi tac déng

Lang Son, Bac Can, Lao Cai

Cac thanh phé (TP) trung bo va
bac trung bo

Hué, Quang Tri, D6ng Ha, Quang
Binh

Cac TP tir Quang Binh dén
Thanh Héa

12 TP d6ng bang séng Clru
Long

Cac TP mién Trung

Quang Binh, Ha Tinh, TP Vinh

Quang Binh, Ha Tinh

Cac TP nam trung bo

Cac TP bac trung bo

Ha Noi va cac TP bac trung bo

17 TP Bac b6 va Trung bd

15TP Trung bé va Nam Trung b

12 TP Bac b6 va Trung bo

5TP mién Trung

9 TP mién Trung

12 TP d6ng bang séng Ctiu
Long
12 TP d6ng bang séng Clru
Long

5TP mién Béc

10 TP mién Trung



hét déu ngan va déc, vi vay mua I6n & cac luu vuc séng sé
khién 13 1én nhanh, chay xiét va dién bién trong thoi gian
ngan.

Phan 16n dién tich cla Vit Nam—dac biét la khu vyc Tay
Nguyén va Duyén hdi Trung bé—chiu dnh hudng cla
mua Ién. Bang 1 trinh bay danh sach cac loai hinh thién tai
chinh, da xay ra & cac khu vuc dé thi va gay t6n that nang
né déi véi tinh mang va tai san ctia nguai dan.

Khung chinh sach vé gidm thiéu rai ro thién tai
Viét Nam da c6 mét lich st lau dai vé chuan bi va cht déng
ing pho véi thién tai. Hé théng dé séng va dé bién trén
khap ca nudc la bang ching rang ti nhiéu thé ky nay,
ngudi dan va cac cap quan ly & Viét Nam da nhan thiic
dugc tinh trang dé bi tén thuong clia nudc ta trudc tac
déng clia bao IG. Chinh pht Viét Nam dang tich cuc chuén
bi nham tng phé véi nhiing thach thiic sé con tiép tuc gia
tang trong tuong lai déi véi cong tac thich Gng véi BDKH
va quan ly RRTT. Nhung khung chinh sach hién nay van
chua phén anh dugc thuc té rdng phan 16n dan sé dang tap
trung ngay cang déng hon vao cac khu vuc d6 thi, va do
mat dé dan sé do thi tang cao, cing dac tinh phtic tap cta
hé théng ha tang phtic tap va vi tri dia ly, RRTT d6i véi cac
do thi cing mang tinh ddc thu.

Khung phdp ly chua quan tém dén khu vuc dé thi

Hau hét cac luat va quy dinh vé hiém hoa thién nhién & Viét
Nam déu tap trung vao nhiing hiém hoa c6 nguy ca la bao
va |0 lut, con céc loai hinh hiém hoa khac thi dugc dé cap
trong cac van ban luat va quy dinh riéng ré. Khung phap ly
vé bao va |t lut dugc hinh thanh tir ndm 1946 khi Uy ban
Trung uong Ho dé, tién than cia Uy ban Phong chéng Lut
bdo Trung uang hién nay, dugc thanh lap dugi Sac 1énh cua
Chu tich H6 Chi Minh. Khung phép ly nay bao gébm Phap
[&énh vé Phong chéng Lut bao (PCLB) nam 1993, Nghi dinh
nam 1996 quy dinh chi tiét vé viéc thi hanh phap lénh nay,
Quyét dinh ndm 1996 vé Thanh 1ap Uy ban PCLB Trung
uang, va phap lénh nam 2000 sira d6i, b6 sung mot sé diéu
cta Phap lénh PCLB. Cac hién tugng déng dat va song than
c6 muc rdi ro tuang déi duoc dé cap trong cac Quyét dinh
cta Thu tudng Chinh phd nam 2006 va 2007. Nghi dinh vé
Phong thi Dan su nam 2008 dé cap dén tat cd cac hiém
hoa tu nhién va nhan tao va néu rd co cau va vai trod clia
cac luc lugng phong tha dan du & cap quéc gia, tinh thanh,
quan huyén va phudng xa (IFRC, 2014).

Céc luat va quy dinh nay dinh ra chiic nang va nhiém vu
clia cac co quan khac nhau trong cong tac Uing pho véi
thién tai, va khong cé su phan biét gitta khu vuc néng thon
va thanh thi. Cac bién phap phong ch6ng va giam nhe
thién tai ma cac luat va quy dinh trén dua ra chi yéu la cac
hanh dong mang tinh ngan han, trong khi chién lugc xay

dung kha nang ch6ng chiu can cé nhiing bién phap mang
tinh dai han. Cac bién phép nay tap trung phong chéng
hodc gidm nhe tac ddng clia nhiing hiém hoa dugc du bao,
thong qua cac hanh dong nhu cdnh bao sém cho ngu dan
va cac cOng déng ven bién, sa tan ngudi va tai san ra khoi
vung c6 nguy cao cao, dong ctra cac khu vyc hay xay ra thién
tai, ngan tau thuyén ra khoi, huéng dan cho tau thuyén tru
tranh bao, va bao vé dé ké. Tuy nhién, mot s6 hanh dong
phong chéng thién tai mang tinh dai han da dugc xac dinh
trong Phap Iénh ndm 1993. Cu thé, d6 la quy dinh vé xay
dung ké hoach phong chéng thién tai cho méi khu vuc, xay
dung co sé ha tang phong chéng va gidm nhe tac déng
clia bao 10, 1ap ké hoach vé téi dinh cu, va tang cudng nhén
thiic vé gidm thiéu RRTT trong nhan dan. Trong Luat Bé
diéu cling c6 quy dinh chi tiét han vé hé thong ha tang
nay. Tuy nhién, cac quy dinh nay chu yéu déu tap trung vao
quan ly thién tai & khu vuc néng thon.

Nam 2007, Chinh pht ban hanh Chién lugc Quéc gia
phong, chéng va gidm nhe thién tai d&n nam 2020, trong
d6 vach ra chién lugc ctia Viét Nam vé giam nhe va quan

ly thién tai, va tap trung vao I lut, bao va han han. Chién
lugc gdm mét ké hoach hanh déng rat cu thé va thuc tién,
bao gom cac chuaong trinh vé cai thién hé théng phap ly va
chinh sach, théng nhat co cu t6 chiic, nang cao nhan thic
cho cdng déng, trong riing va bao vé rirng dau nguon, tang
cudng nang luc quan ly thién tai bang khoa hoc ky thuat,
cac bién phap co cau, va mét s6 chuong trinh vé tang
cudng nang luc canh bao va du bao. Tuy nhién, chién lugc
quéc gia nay chua dé cap dén khu vuc d6 thi, va khong cé
k& hoach hanh dong vé giam thiéu RRTT cho cac dé thi.

Ban K& hoach Hanh déng Trién khai Chién lugc Quéc gia
(SNAP) phong, chéng va giam nhe thién tai dugc cong bo
vao nam 2009 vai mét Chuong trinh Quéc gia goi la Quan
ly Rai ro Thién tai dua vao céng déng (CBDRM). Sau khi
chién lugc quéc gia phong, chéng va giam nhe thién tai
dugc phé duyét, tat ca cac bé nganh, tinh va thanh pho
phai xay dung ké hoach hanh déng (KHHD) riéng dé trién
khai chién lugc, dua trén ban KHHD ctia Uy ban PCLB Trung
uong. Trung tam Phong trdnh va Gidm nhe Thién tai (DMC)
da trién khai chuang trinh nay vdi su ho trg clia cac nha tai
trg va té chuc phi chinh phd tai 6.000 xa nédng thon & tat ca
cac viing mién cuta Viét Nam.

Trong giai doan 2005-2014, Chinh pha Viét Nam da dat
dugc budc tién mai trong cong tac l6ng ghép gidm nhe
RRTT vao khung ké hoach phat trién Kinh té - Xa hoi (KT-
XH) & cap quéc gia, nganh va dia phuong, déng thai thong
qua luat méi vé Phong chéng Thién tai, cé hiéu luc tir thang
5 nam 2014. Phan I6n cac ké hoach phat trién nganh va

Ké& hoach Phat trién KT-XH & cap qudc va cap tinh trong

giai doan 2011-2015, cling nhu cac ké hoach téng thé giai
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doan 2011-2020, déu da cé 16ng ghép cac yéu té vé quan
Iy RRTT.

Chéng chéo trong qudan ly thién tai

B6 Tai nguyén va Mai trudng (TN&MT) dugc chi dinh la

co quan cht dao trong céng tac diéu phoi vé BDKH & Viét
Nam, trong khi d6 B6 Néng nghiép va Phat trién Nong thén
(NN&PTNT) gilf vai tro chung trong cong tac gidm nhe va
ung phé vdi thién tai. Thém vao doé, B6 Xay dung chiu trach
nhiém quan ly hé théng thoat nudc va cac cong trinh cong
cdng trong yéu; B6 K& hoach va Bau tu (KH&DT) c6 thdm
quyén trong cac van dé vé st dung dat va quy hoach téng
thé; va TN&MT ddng vai trd trong cong tac du bao vé khi
hau.

Uy ban Phong chéng Lut bao Trung uong (UBPCLBTW), do
B6 truéng BO NN&PTNT lam dau mai diéu phéi, la co quan
diéu phéi chung trong céng tac quan ly RRTT & Viét Nam.
B6 TN&MT cé mot thanh vién dai dién trong Uy ban nay,
cling véi cac bo nganh chd chét khac. Hoi ChirThap Do
(CTD) Viét Nam, Dai Truyén hinh Viét Nam, Dai Tiéng noi
Viét Nam, Cuc Quan ly Bé diéu va Phong chéng Lut bao va
Trung tdm Quan trac Khi tugng Thiy van Quéc gia ciing ¢6
dai dién trong Uy ban. Cén ct vao chtic ndng va nhiém vu
clia tung don vi, cac b, nganh va co quan dia phuaong chiu
trach nhiém thuc thi c6 hiéu qua va diéu phéi cac ndi dung,
muc tiéu, nhiém vu va giai phép lién quan dé cap trong
chién lugc.

B& NN&PTNT va UBPCLBTWch( tri thuc hién Chién lugc
Quéc gia vé phong, chdng va giam nhe thién tai dén nam
2020. UBPCLBTW dong vai tro la co quan dau méi & cap
qudc gia. Cac trach nhiém thuc thi cu thé dugc giao cho
cac bo, nganh, va ca quan dia phuong, nham tao su can
bang va phan phéi cac nguén dau tu hang nam, nham thuc
thi hiéu qua chién lugc quéc gia. B& NN&PTNT chiu trach
nhiém kiém tra, danh gia viéc thuc thi chién lugc cla céc
b&, nganh, dia phuang, tién hanh ra soat cong tac thuc thi
chién lugc mdi ndm mét 1an, va ndm nam mot lan rut ra cac
bai hoc kinh nghiém, va khuyén nghi lén Tha tusng Chinh
pht cac diéu chinh vé noi dung va giai phap cta chién lugc.

& méi tinh, Bd phai thanh [ap mot ban PCLB cap tinh, diing
dau I3 Pho Cha tich Uy ban Nhan dan (UBND) tinh, va thanh
vién la dai dién cla tat ca cac s& nganh lién quan. Hoat
dong cla ban PCLB cap tinh chd yéu la xay dung ké hoach
cho viéc chuén bi, tng pho va phuc héi thién tai.

Tha tudng Chinh pha phan cong cho B TN&MT soan

thado Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia (MTQG) vé BDKH,
phé duyét tai Quyét dinh 158 vao thang 12 nam 2008. B6
TN&MT c6 trach nhiém ré rang trong viéc huéng dan va hé
trg cho cac bo nganh va dia phuang trong viéc xay dung

va thuc thi KHHD Uing phé véi BDKH. Bo KH&DT chi dao va
diéu phéi cac bd nganh va dia phuong trong viéc xay dung
quy trinh khung chuén va cac huéng dan vé 16ng ghép cac
van dé lién quan dén BDKH vao chién lugc, chuong trinh
va ké hoach phat trién KT-XH. Cudi cling, UBND céc tinh va
thanh phé truc thudc trung uong c6 trach nhiém xay dung
va thuc thi KHHD (ing phé véi BDKH tai dia phuong minh.
Tuy nhién 7 ndm sau khi ban hanh, nam 2015, cac cong
tac thuc thi KHHD & khu vuc d6 thi van con rat han ché, va
van con thiéu su phdi hop gitta BO TN&MT va Bo NN&PTNT
trong linh vuc gidm thiéu RRTT va thich ting véi BBKH. §
cap nganh va cap tinh, cadc hanh dong ting pho véi BDKH
va tdc dong clia cac hanh déng nay doi vai cdng tac giam
thiéu RRTT van chua dugc quan ly mét cach cé hé thong.

Quaé trinh phat trién d6 thi dang ding truéc nhimg nguy
ca nghiém trong do sy thiéu diéu phéi nay gay ra. Co s& ha
tang & do6 thi sé tén tai qua nhiéu thap ky, va khi mot khu
vuc d6 thi da dugc xay dung, hinh thai phat trién ctia n6 sé
kéo dai hang thé ky sau. Do d6, qua trinh quy hoach dé thi
can dugc thuc hién trén co s can nhac cac rui ro vé bién
déi khi hau, ddm bao tranh dugc cac rdi ro thién tai trong
tuong lai. BO Xay dung dong vai trd chl chét trong viéc xac
dinh hinh thai d6 thi cGia cac thanh phé &Viét Nam, qua
viéc ban hanh cac hudng dan va quy dinh, nhu quy chuan
xay dung va quy hoach t8ng thé. Md&i day, Bé Xay dung da
ban hanh Quyét dinh 2623/BXD, yéu cau cac thanh pho
l6ng ghép cac yéu t6 vé BDKH va gidm thi€u RRTT & dé

thi vao quy hoach téng thé va quy hoach dé thi ca dia
phuong minh.

Cé thé thdy, da c6 nhiéu bién phép chinh sach & cip quéc
gia vé van dé giam thiéu RRTT, BDKH va phat trién db thi,
nhung gilra cac chinh sach nay lai chua c6 su diéu phéi hay
I6ng ghép. D3i vai cac nha hoach dinh dé thi, diéu nay co
nghia khong cé dinh hudng r6 rang vé cac bién phap can
thiét trong céng tac phong tranh thién tai cé xét dén cac
dac thu ctia dé thi.

Cac thach thuc trong cong tac giam
thi€u RRTT & d6 thi va cong cu giam
thiéu RRTT cho db thi

Cac thach thuc trong cong tac giam thiéu RRTT
& khu vuc doé thi

Kinh nghiém trong céng tac gidm thiéu RRTT va thich tng
vGi BDKH & cac d6 thi tir mot s6 du &n thi diém da cho thay
nhiing thach thiic d6i véi cong tac gidm thiéu RRTT & d6 thi
so v&i 6 n6ng thén nhu sau.

«  cac cong ddng do thi cé su da dang, phic tap vé
thanh phan, nhan khau. Mai lién hé, gan két giiia cac
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thanh vién cdng déng va gilta cong ddng vdi nai sinh
so6ng thudng khéng cao. Nguyén nhan la do dan cu
trong mot cdng déng d6 thi ¢ thé dén ti nhiéu noi
khéc nhau, chua cé méi quan hé gan két lau dai, ho
khong hiéu rd vé nhau, va ciing khéng biét rd vé lich
sU thién tai tai dia phuong.

+ Kho khan trong huy dong su tham gia clia nguai dan,
do muic thu nhap, miic séng va 18i séng clia ngudi
dan dé thi khac v6i 8 ndng thon. Khong giong nhu
néng thén, ngudi dan & thanh phé thusng phai di lam
xa hon va bi quan ly nghiém ngat hon vé thai gian lam
viéc tai co quan, du la cac cong viéc hanh chinh hay
c6ng nhan, lam thué, do vay viéc té chic tham van vai
ho thudng gap nhiéu tré ngai hon.

+ Cac hé théng va cdng déng nhay cam: Cac hé thong &
do thi phuc tap hon, va chiu rang buéc 16n hon bai cac
yéu t6 vuat ra ngoai ranh gidi hanh chinh ctia phusng/
xa dugc danh gia. Vi du, khi xem xét hé théng cap nudc
cia mét thanh phé & ha nguén, can tinh dén céc tac
doéng & cap luu vuc.

« Thié€u cdng cu danh gia tac dong cda thé ché chinh
sach cua dia phuong, bao gém cac luat, cac quy dinh,
quy udc xa hoi, su phan quyén, va ti€p can thong tin.

« Khé huy déng chinh quyén tham gia, hé trg: G d6 thi
c6 nhiéu ap luc va uu tién han, trong dé cé cac uu tién
vé phat trién kinh t€ xa hoi. Lanh dao chinh quyén dia
phuang cé thé khéng ang hé cac bién phap thich tng
dugc dé xuat, b&i ho khéng coi d6 la uu tién hang dau
trong cong viéc ctia minh.

« Tac ddng cta cac qua trinh mang tinh dac thu cta d6
thi nhu cong nghiép héa, d6 thi héa. Tac dong ctia d6
thi hdéa cé xu hudng 1an &t cac tdc dong thuan tay cta
thién tai hay bién d6i khi hau. Vi du, qua trinh xay dung
va phét trién do thi c6 thé 1a nguyén nhan truc tiép gay
ra ngap lut nghiém trong khi mua bao xay ra. Viéc lap
ké hoach gidm thiéu RRTT rat khé cé thé bat kip vdi
qua trinh d6 thi héa nhanh chéng nay.

 Nhan luc: Con thi€u mét doi ngii nha chuyén moén va
ngudi huéng dan c6 kinh nghiém thuc hién céng tac
1ap ké hoach gidm thiéu RRTT cho khu vuc dé thi.

Han ché khi ap dung cac céng cu hién tai trong
giam thiéu RRTT & do6 thi

Nhitng ngudi cong téc trong linh vuc nay, ddc biét la tai Hoi
CTD Viét Nam va nhiéu t8 chic khac tai Viét Nam, thudng
st dung mot s6 cong cu chinh trong qua trinh thuc hién
cac bién phap gidm thiéu RRTT. Viéc lya chon st dung cong
cu nao va st dung nhu thé nao phu thudc vao nhu cau cu
thé cda ting dia phuong, thai gian va ngudn nhan luc, tai
luc va vat luc san co. Biéu quan trong la can hoé trg cho cac

cd quan dia phuaong trong viéc thuc thi cac hanh déng can
thiép dugc chi ra tir két qua ctia Danh gia Tinh trang Dé bi
tén thuang va Kha ning (VCA). Ngoai cac khé khan chung
trong viéc thuc hién céng tac gidm thiéu RRTT & do thi nhu
da dé cap & phan trén, viéc cap dung titng cong cu cu thé
trong qua trinh thuc hién VCA cling c¢6 nhiing han ché khac
nhau. Cac han ché nay dugc mo ta & phan dudi day.

Nghién ciu dir liéu théng tin thi cdp

Tuy & khu vuc d6 thi c6 cac uu thé so véi ndng thén vé
nguon thong tin va di liéu, nhan luc va mat bang dan tri,
nhung viéc nghién cdu dit liéu thong tin th cap cling co
nhiéu han ché do:

+ Chua c6 d6i ngli chuyén gia c6 kinh nghiém thuc hién
cac nghién ctu, danh gia va phan tich & béi canh do thi.

« Chua c6 co ché 16 rang cho viéc huy dong nguon di
liéu, vi vay théng tin tuy nhiéu nhung lai kho tiép can
va khai thac, dac biét la cadc thong tin mang tinh nhay
cam cao nhu quy hoach st dung dat, quy hoach xay
dung va phét trién dé thi. Mat khac, viéc c6 mét luong
I6n thong tin tir nhiéu nguén, nhiéu nganh, nhiéu cap
khac nhau cling gdy mat thaoi gian cho qua trinh thu
thap va kho khan cho viéc tdng hgp, phan tich.

« Chua c6 nhiéu théng tin vé phong chéng lut bao, chua
¢6 hudng dan vé phong chéng lut bao trong dai han.
Cac thong tin hién nay vé kich ban BDKH la chua nhiéu,
va chua & muc chi tiét can thiét cho cac nghién ctu &
cap cong dong.

Hé sa lich sirthién tai

Khi nghién ctru hé sa lich st, nguén dir liéu dugc luu trir
cho khu vuc d6 thi thusng day di hon so véi néng thén.
Tuy nhién, khi thuc hién cac diéu tra, phong van hay thao
ludn nhém, sé kho xac dinh nhom ddi tugng phu hop dé
lay thong tin do ¢ nhiéu bién dong vé dan s6. Cong dong
sOng & do thi cling thudng khéng biét ré vé lich sur thién tai
tai dia phuong do han ché vé thai gian dinh cu. Viéc kiém
ching théng tin vi vay cling khé khan hon.

Xdy dung ban dé rai ro

Tuy nguén dir liéu, théng tin & khu vuc d6 thi co nhiéu,

chi ti€t va hé théng hon (ban d6 dia chinh, dia hinh, quy
hoach xay dung chi tiét), nhung phuang phap vé ban d6
gap phai han ché. Nguyén nhan la cac dé thi c6 mat dé cac
cong trinh cao, véi nhiéu vat can tam nhin; dia hinh 6 d6
thi khoéng 8n dinh nhu & néng thén ma c6 thé bién déi rat
nhanh chéng trong qua trinh d6 thi héa; va ngudi dan &
d06 thi cling it ndm rd vé dia ban dan cu hon, dac biét la vai
viéc xdy dung cac toa nha va cong trinh ha tang lam thay
d6i hinh thai thoat 10 va dic tinh rui ro, nén khé xac dinh
dugc vung dé bi tén thuong.
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Lich theo mua

Phuong phap nay cho dén nay chi dugc ap dung cho khu
vuc ndng thén, dua vao lich mua vu. N6 van c6 thé st dung
cho danh gia & cac vung ven dé. Tuy nhién, véi cac khu noi
thanh, can cé su hiéu chinh dé tap trung vao cac linh vuc
cu thé, do d6 thi da dang hon néng thon rat nhiéu vé co
cdu lao déng, loai hinh sinh k&, rat khé dé phan tich dan trai
trong cac thdo luan nhém chuyén sau.

Sinh ké tai dé thi it phu thudc vao mua vu, thai vy, nén
phan tich nay sé khéng phan anh dugc sinh ké mét cach
hiéu qua.

Thdo ludgn nhém ddc thu

Khé kiém ching théng tin do ngudi dan cung cap, va kho
xac dinh nhém dac thu do cach lua chon, phan loai khac
véindng thon.

Lich sinh hoat, lam viéc ban ron clia ngudi dan & do thi gay
ap luc vé mat thai gian, cé thé khién viéc danh gia thuc
hién véi vang, khéng hiéu qua.

Khdo sdt Idt cdt
Khé xac dinh chinh xac dugc ban d6 lat cat do co sG ha
tang dé thi c6 mat do cao va rat phuc tap.

So doé Venn

Cai kho trong viéc ap dung phan tich bang sa d6 Venn la
viéc xac dinh vai trd cla cac t8 chuc chinh tri xa hoi dugc
danh gia, do khéi lugng va tinh phc tap cia théng tin &
d06 thi, dan dén kho thu thap va phan tich hon. Diéu nay sé
gdy nén tinh trang thi€u dong nhat vé quan diém, y kién
clia ngudi dan. So dé Venn cling méi chi danh gia su quan
tam trong mot linh vuc cu thé nao d6, nén gap nhiéu thach
thic trudc cac hé théng va linh vuc da dang, phiic hop &
khu vuc d6 thi.

Ban luan: Cach tiép can vé kha nang
thich ting & d6 thi trong giam thiéu
RRTT

Sé la khéng kha thi va khéng thuc tién néu dem cach lam
& khu vuc néng thén ap dung ngay vao béi canh d6 thi.
Viéc lam nay sé dan dén cac rdi ro méi va phuic tap, nhu rui
ro su ¢ d6i véi cac cong trinh, nudc bién dang, sut lun, 1
& thugng nguén, va cac van dé vé thoat 1t & cap vung. Cac
thach thiic co ban can can nhac la: nhiing bién phap céng
trinh & mot pham vi rong 16n; quy hoach d6 thi thudng
dua vao s6 liéu da 16i thai; chua tap trung vao khia canh
giam nhe rdi ro, thay vao dé la cac can thiép vé cong trinh
(nhu dé ke, nang cap dudng xa), va mot su ¢b xay ra co thé
lam té liét toan bo hé thong. Hon nita, cac dau tu ha tang
khéng dugc quy hoach phu hgp ¢6 thé tao cdm gidc an

toan gid tao. C6 ca nhiing thach thiic vé mat thé ché, dic
biét la nhirng han ché& vé phuong phép giam sat danh gia
va ca trong cong tac trién khai. Cac hoat ddng gidm thiéu
RRTT ciing thuding chi tip trung vao cac tng pho khan cap.

Chuong trinh Mang |uéi cac Thanh phé Chau A c6 Kha
nang Chéng chiu véi BDKH (ACCCRN) dp dung phuang
phap nghién ctru hanh déng, da gép phan thuc ddy cac co
quan G cap thanh phé cht dong tién hanh danh gia cac
ap luc vé khi hau va tinh dé bi tén thuong tiém an cla dia
phuong minh, tir d6 dé xuat cac giai phap, thay vi phai su
dung cac chuyén gia bén ngoai hodc chuyén gia quéc gia
dé xay dung cac ké hoach nay (Tyler va cdng su, 2010). Vién
Chuyén ddi Mai trudng va Xa hoi (ISET) da xay dung mot
khung khai niém vé kha nang chéng chiu véi BDKH & d6
thi, trong d6 tap trung vao:

« tim hiéu vé tinh trang dé bi tén thuong clia d6 thi
trudc cac tdc déng cua thién tai va BDKH dya trén ba
khia canh can ban - hé théng, tdc nhan, va thé ché
(xem thém chi tiét trong tai liéu cha ISET: Xic tac xay
dung kha ndng chéng chiu véi BPKH & d6 thi: Ap dung
cac khai niém vé kha nang chéng chiu vao thuc tién
lap ké hoach trong chuang trinh ACCCRN, tam dich tu
tiéu dé tiéng Anh: Catalyzing Urban Climate Resilience:
Applying Resilience Concepts to Planning Practice in
the ACCCRN Program (Moench, Tyler & Lage, 2011));

« cac chia sé hoc hoéi d6i thoai nham huy déng t6i da
ki€n thuc ban dia va kién thic khoa hoc chuyén sau
cla tat ca cac bén lién quan;

« cac hanh dong can thiép nham xay dung kha nang
chéng chiu cho cac hé théng, tac nhan va thé ché dua
trén dac thu cda ting yéu t6; va

« tinh chat méi mé va tuong tac cao clia cac qua trinh nay.

Thach thac dat ra la lam thé nao giai quyét dugc van dé vé
tinh bat dinh ctia cac thong tin khi hau va cac hién tuong
cuc doan trong qua trinh 1ap ké hoach. Mét van dé then
chét trong cdng tac gidm thiéu RRTT va thich ng véi BDKH
1a [am thé nao dé cac nha hoach dinh cé thé sir dung hiéu
qua cac théng tin vé khi hau va thién tai san ¢, khi cac
théng tin nay co tinh bat dinh cao, va tén tai dudi nhiing
dang thic khéng quen thudc va dudng nhu khéng may
hiiu ich. Dudi day 1a mot sé khia canh c6 thé dugc xem xét
ap dung trong céng tac gidm thiéu RRTT & dé thi (Tyler va
cdng sy, 2010).

- Tap trung vao tinh trang dé bi tén thuong hién tai:
Tat ca cac chién lugc déu chi yéu tap trung vao cac
thach thuc va dac diém dé bi tén thuong hién tai, rat
€6 thé sé trd nén tram trong hon do BDKH. Cac van dé

102 4. Giam thiéu rai ro thién tai va huy déng su tham gia clia cong déng & db thi



nay bao gém ngap ung, thi€u nudc, phong ho 10, suy
thodi hé sinh thai, va quan ly chat thai ran.

Lap ké hoach “Khéng héi tiéc”: Chién lugc khong héi
ti€c la cac hanh déng luén mang lai két qua tich cuc,
khéng phu thudc vao diéu kién khi hdu va ap dung
dugc véi nhiéu kich ban tuong lai khac nhau. Vi du vé
cac bién phap khong hoi tiéc bao gébm: nang cao nhan
thuic, xay dung hé théng canh bao sém, cai thién cung
cap dich vy, hé théng thoét nudc, quan ly nudc thai,
v.v.. Trong nhiéu truding hop, chién luge khong hai tiée
la cau tra 16i cho céc van dé hién tai, ddm bao mang lai
lgi ich tuc thi, nhung ciing gép phan tang cudng kha
nang chéng chiu véi cac hiém hoa khi hau trong tuong
lai.

Nghién ciu sdu hon vé kha nang tuong tac gitia khi
hau va cac hé théng d6 thi co ban: Cac thanh phé déu
¢6 nhu cau c6 dugc cac s6 liéu tét hon tai dia phuong
cling cac nghién ctu khoa hoc chi tiét han véi tinh tin
cdy cao vé tac déng clia BDKH tai dia phuong, nham
gitip cho qua trinh 1ap ké hoach trong tuong lai dat
hiéu qua hon. Mét quan tdm chung clia hau hét cac
thanh phé la tim hiéu ky hon vé tac déng doi véi cac
chi s6 thly van can ban va cac hé théng quan ly nudc
lién quan dén qua trinh phat trién dé thi theo quy
hoach.

Tranh nhitng hanh déng thich tng khong phu hgp:
Cac chién lugc c6 ghi nhan su gia tang nguy co do phat
trién & cac vung dé bi tac ddng, do khai thac qua muic
cdac tai nguyén quan trong (nhu nudc ngam), va/hoac
tinh dé bi tén thuong clia cdc nganh cu thé (nhu ngu
nghiép, ndng nghiép). Bay la cdc phuong phap giup
diéu tiét cho phu hgp hon sy phat trién ctia nhing
nganh hay linh vuc nhay cdm.

Nhan thic: Mot s6 thanh pho da uu tién nang cao
nhan thiic cho cdc nhém khac nhau, tir ngugi dan

dén cac doanh nghiép tu nhan va can bo trong chinh
quyén, nham tao su ing hé rong rai cia nhan dan doi
vGi cac hanh dong xay dung kha néang chéng chiu, va
xay dung nang luc nham tao su chuyén bién trong
hanh déng va thic ddy cac hanh déng thich tng trong
nhan dan.
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XAY DUNG KHA NANG CHONG
CHIU VGI BIEN DOI KHi HAU O

5.1

PO THI

Kinh nghiém tu Chuong trinh
ACCCRN tai Viét Nam

Abstract

The Urban Climate Reslience Framework, developed by

the Institute for Social and Environmental Transition

(ISET), represents a practical way of systematically
translating the growing body of natural and social
scientific knowledge regarding resilience into applied
planning practice. By focusing on critical urban systems
(such as electricity supply, water supply, ecosystems),
urban agents (the diverse organizations that make up the
urban social environment), urban institutions (the rights,
laws, regulations, and other social structures that mediate
relationships among agents and between agents and
systems), the UCRPF helps to identify specifically who might
do what to build climate resilience. In Vietnam, ISET applies
this framework in implementing the ACCCRN program,
with focus on the engagement of local stakeholders for the
introduction of climate issues and development of climate
resilience strategies and intervention projects for Da Nang,
Quy Nhon and Can Tho. Our experiece and lessons learned
are also described in this report.
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Trich yéu

Khung kha ndng chéng chiu véi BDKH & dé thi, do Vién
Chuyén déi Xa héi va Méi trudng (ISET) xdy dung, mé ta
cdch thuc thuc té dé dua mét cdch cé hé théng khéi lugng
kién thiic khoa hoc tu nhién va xa héi dang phat trién vé
kha ndng chéng chiu vdo thuc tién c6ng tdc Idp ké hoach.
Bding viéc tdp trung vao cdc hé théng thiét yéu & dé thi
(cdp dién, nudc, hé sinh thdi...), cdc cd nhdn va cong dong
trong dé thi va thé ché dé thi (quyén, luat, cdc quy dinh,

va cdc cdu truc xa hoi khdc lam trung gian két néi cdc méi
quan hé gitta cdc bén lién quan cling nhu giita con nguoi
va hé théng do thi). Khung kha ndng chéng chiu véi BDKH
& dé thi giup xdc dinh cu thé ai cé thé lam gi dé xdy dung
khd ndng chéng chiu véi BBKH. O Viét Nam, ISET dp dung
khung phdn tich nay vao cdc hogt déng cua chuong trinh
ACCCRN, ching téi tdp trung vao huy déng sutham gia
cta déi tdc dia phuong nhdm gidi thiéu cdc vdn dé vé
BDKH va xdy dung cdc chién lugc vé kha ndng chéng chju
v&i BDKH cu thé cho tung dia phuong va cdc du dn can
thiép cho cdc thanh phé & Ba Ndng, Quy Nhon va Can Tho.
Cdc bai hoc kinh nghiém chiing t6i ciing dtic két trong bdo
cdo nay.
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Tac gia

Vién Chuyén déi Méi truéng

va Xa hoi (ISET)
TS. Tran Van Giai Phong

Tu khoa

Rdi ro thién tai & dé thi
Khung kha ndng chéng chiu
ACCCRN

Bién déi khi hdu

BAN PO 1
CAC THANH PHO THAM GIA CHUGNG TRINH ACCCRN

INDIA
Gorakhpur
Indore
swet | THAILAND
Chiang Rai
VIETNAM
Da Nang
Quy Nhon
Hat Yai ° ‘
 ACCCRN Location INDONESIA
Bandar Lampung
Semarang
Gigi thiéu

Bién d&i khi hau 1a mét trong nhiing thach thiic 16n nhat cda loai ngusi trong nhing
thap ky ti. BDKH la méi lo dac biét déi vai cac thanh phé dang phét trién nhanh &
Chéau A, noi c6 dan s6 dong, qua trinh dé thi héa nhanh, su phé bién cda tinh trang
déi nghéo va bat binh ddng xa hoi, mic do ti€p xudc cao véi cac hién tugng thai tiét
cuc doan. Nhirng yéu té nay dang tao ra rat nhiéu nguy ca cho s6 déng dan cu & cac
khu vuc nay. Tac dong cGa BDKH rat c6 thé sé gay anh hudng nghiém trong dén cac
nhém ngudi nghéo va nhém ngudi bi gat ra ngoai l€ xa hoi.

Chuong trinh ACCCRN Ia mét sang kién nham tang cudng hiéu biét va hé trg cac do
thi xay dung kha nang chéng chiu véi BDKH. Cac hoat déng ctia chuong trinh tai cac
thanh pho & An Do (Surat, Indore, va Gorakhpur), Indonesia (Bandar Lampung va
Semarang), Viét Nam (Da Nang, Can Tha, va Quy Nhon), va Thai Lan (Hat Yai va Chiang
Rai) mang dén cai nhin thuc tién vé qua trinh thuc hién va cac két qua dat dugc, gop
phan xay dung kha nang ch6ng chiu véi BDKH & d6 thi. Chuong trinh ACCCRN mang
dén mot phuong phap ti€p can maéi mé va sang tao cho cac doi tac trong chuong
trinh. Dai dién cac thanh phé da lam viéc véi nhiéu déi tac dia phuong theo cac

cach thic mai nham dam bao két qua dat dugc phu hgp vai béi canh cua ting dia
phuong.

Khung kha nang chéng chiu véi BDKH & d6 thi: Két néi
khai niém véi thuc tién

Khung kha nang chéng chiu v6i BDKH & dé thi (UCRPF), xem bang 1, do Vién Chuyén
déi Méi trudng va Xa héi (ISET) xay dung trong chuong trinh ACCCRN. Pay la mét
né luc thuc tién nham dua khoi lugng kién thic khoa hoc tu nhién va xa héi dang
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HINH 1
KHUNG KHA NANG CHONG CHIU VGI BBKH G DO THI

TIEP XUC KHi HAU

TIM HIEU TINH TRANG
DE BI TON THUONG

TAC NHAN

A

CHIA SE
HOC HOI

_ XAY DUNG
KHA NANG THIiCH UNG

4P kg HOROY _ -
ONG Ty o iEP OP

THE cHE ’

NHAN T6
xuc TAC

KIEN THU'C DIA PHUONG

ngay cang phat trién vé kha nang chéng chiu vao thuc tién
cong tac lap ké hoach mét cach co hé théng. Vi viéc tap
trung vao cac hé théng & dé thi (cac nén tdng ma do thi
dua vao dé ton tai), cac ca nhan va cong déng & dé thi (cac
c& nhan va té chuic tao nén méi trudng xa héi & dé thi), cac
thé ché& d6 thi (cac quyén, phap luat, quy dinh, va cau tric
xa héi khac dong vai tro diéu tiét moi quan hé gilia cac ca
nhan va cong dong cling nhu gilta ca nhan/céng dong va
hé théng), va su ti€p xuc véi BDKH, khung UCRPF gitp xac
dinh cu thé ai c6 thé lam gi d€ xay dung kha nang chéng
chiu véi BDKH. UCRPF ciing gitp xac dinh cac dau vao cu
thé nham giai quyét cac tac dong khac nhau ctia BDKH déi
vGi cong déng ngheo dé thi va cac nhom céng déng bi gat
ra l€ xa hoi. Nhu vay, UCRPF dugc xay dung dua trén nén
tang kién thic khoa hoc mai, d6ng thai cling chinh la nén
tang thuc té cho viéc 1ap ké hoach va hanh dong, ciing nhu
cho viéc xay dung kién thiic va niang luc can thiét dé (ng
pho hiéu qua vai diéu kién khi hau dang khong ngiing bién
déi.

UCRPF c6 ba thanh phan chinh. Bau tién, UCRPF dugc xay
dung dua trén nhan dinh rang xay dung kha néang chéng
chiu can su hoc héi chia sé. BDKH la mot qua trinh toan cau,
nhung diéu kién cu thé tai tiing dia phuong la nhan té dinh
hinh cac tdc dong ctia BDKH, chinh vi vay nhiing nguai
codng tac trong linh vuc nay can 16ng ghép gita kién thic
dia phuong va kién thuc toan cau dé xac dinh dugc cac
cach thuic ing pho hiéu qua. Hon nita, nhiéu tac déng clia
BDKH phu thudc vao su tuong tac gita nhiéu nganh, nhiéu

KIEN THU'C KHOA HOC

quy mo va gilta cac bén lién quan khac nhau trong cong
déng, do d6 su trao d6i théng tin va tao dung su hiéu biét
chung giira cac nhém déi tuogng khac nhau la vé cing can
thiét. Nhu vay, hoc hoi chia sé la mot phan co ban cia qua
trinh 1ap ké& hoach xay dung kha nang chéng chiu: cac budi
chia sé hoc hoi déi thoai giup x6a bd cac rao can va thiét
lap su hop tac gilta cac cap, nganh, dua kién thic khoa hoc
vao bdi canh dia phuong va dinh huéng hanh dong trong
dai han—dd déu la nhiing khia canh quan trong trong viéc
lap ké hoach xay dung kha nang chéng chiu.

Th hai, dé hiéu biét vé kha nang chéng chiu can cac
phuong phap phan tich cé kha nang giai quyét van dé
thudc nhiéu linh vuc khac nhau ctia d6 thi. UCRPF phan
biét gitra cac hé théng ctia dé thi vai cac ca nhan va cong
déng, thé ché db thi, va tinh trang BDKH, ciing nhu xac
dinh cac phuong phéap phan tich dé tim hi€u vé méi tuong
tac gilta cac cau phan ca ban nay cta d6 thi. Sau d6 phan
tich sé I16ng ghép cac nhan t& nay nham tim hiéu vé tinh dé
bi tén thuong va xac dinh cac dau vao tiém nang nham xay
dung kha nang chéng chiu.

Thi ba, UCRPF tap trung vao qua trinh. UCRPF bao gom
viéc can nhdc vira cu thé vira linh hoat vé qua trinh va cac
hoat déng ho trg cho cac dé thi trong viéc lap ké hoach,
xay dung nang luc, thuc hién va hé trg qua trinh hoc hoi
lién tuc, yéu té quan trong cho su phat trién va duy tri kha
nang chéng chiu clia d6 thi.
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HINH 2

LAP KE HOACH XAY DUNG KHA NANG CHONG CHIU & CAP THANH PHO

BGi canh va cac
tac dong cda
BBKH

Huy dong sy
tham gia

Hoc hai chia sé
Céc nhém va
nganh nghé dé
bi tén thuong
bai BBKH

Cac bén tham
gia

Panh gia TTDBTT

=
o
<
=
B
(a]
1
v
w
i
<
v
1
=
K<
v
O
I

Qua trinh lap ké hoach chéng chiu véi
BDKH tai Viét Nam

Cac d6i tac chinh tham gia xay dung Ké hoach chéng

chiu cho cac thanh phé & Viét Nam la chinh quyén cac

dia phuong, ISET, Vién Chién lugc va Chinh sach Khoa hoc
va Cong nghé (NISTPASS - thudc B Khoa hoc va Cong
nghé), va T8 chuic Challenge to Change, la mét t6 chuc phi
chinh phli quéc t& doc ap ¢é tru s6 tai Anh. G cap thanh
pho, viéc lap ké hoach nay do mét Ban chi dao ting pho
véi BDKH va nudc bién dang ding dau, thanh phan gém
lanh dao tur cac s& nganh cua tinh/thanh ph6 gom SG Tai
nguyén va Méi trudng, S Nong nghiép va Phat trién Néng
thon, S& K& hoach va Bau tu, S& Xay dung va cac cg quan
khac. J cac tinh/thanh phd, Trudng Ban chi dao la Pho Chu
tich UBND tinh nhung ngudi quan ly la Giam déc/Chanh
van phong cong tac tng pho véi BDKH thudc Ban chi dao,
nguai gilr vi tri trudng Ban Quan ly du an tai dia phuong,
va la can b6 tir mét s& nganh lién quan tai dia phuong. Do
qua trinh nay bat dau ti cac thong tin so b, dén cac danh
gia vé tinh dé bi tén thuang, va dén qua trinh 1ap ké hoach
chéng chiu do dia phuong chu tri, mbi thanh phdé ciing lap
ra mot T6 Cong tac vé BDKH, thanh phan géom c6 can bo ky
thuat tr mot s6 s& nganh chinh, cé vai tro thuc hién du an.
Day chinh la nhiing thanh vién truc ti€p tham gia xay dung
ban ké hoach chéng chiu, duéi su chi dao ctia Truéng Ban
Chi dao.

& cap thanh ph, cac d6i tac chinh tham gia vao qué trinh
lap k& hoach nay nhin chung gém cé: S& Tai nguyén va

Moi trudng, S& Ngoai vu, S& Ké hoach va Dau tu, S& Xay
dung, Ban Chi huy Phong chéng Lut bao, va Uy ban Nhan
dan. Cac ddi tac khac tham gia théng qua T6 Céng tac, cac
buédi Hoc héi - Chia sé - Déi thoai (SLDs), va théng qua cung
cép théng tin cho cac du an thi diém, gém: cac s& nganh
chuyén mén cla tinh, cac ca quan cap thanh phé, cac té
chic quan ching (nhu Hai Phu nii), cac té chiic phi chinh
pht (nhu Hoi Chit Thap Do), cdng dong dia phuong, lanh

Xay dung chién
lugc hanh
dong

Nghién ctiu chi
tiét cac van dé
chinh

héng chiu

Kinh nghiém véi
cac hoat déng
quy mo nho

Lua chon uu
tién

nang ¢

Tap hgp cac
hanh déng ho
trg

N/c nganh, thi diém
Lap ké hoach vé kha

dao cong déng (dac biét 1a & cac du an thi diém), cac t6
chiic nghién ctu va trudng dai hoc tai dia phuong (nhu bai
hoc Quy Nhon, Pai hoc Pa Ndng, Vien DRAGON thudc Dai
hoc Can Tho).

Co cdu t6 chuc tai Quy Nhon hoi khac mét chit do thanh
ph6 Quy Nhan khéng phai thanh phé truc thudc trung
uong nhu Da Nang va Can Tho. Ca Ba Néng va Can Tho déu
6 vi tri hanh chinh tuong duong cap tinh, trong khi thanh
ph6 Quy Nhon truc thudc tinh Binh Dinh. Vi vay, tai Quy
Nhaon, vai tro lanh dao va diéu phoi thudc vé cac sé truc
thudc tinh Binh Dinh, nhung thanh phan trong Ban Chi dao
va T6 Cong tac déu cd cac can bo lanh dao cda thanh phd
Quy Nhan (la mét don vi hanh chinh cdp quan thudc tinh
Binh Dinh).

Cac nhém dé bi tén thuong & cac thanh phé tham gia chl
yéu théng qua cac cudc phdng van va tham van trong
DPanh gia Hiém hoa, Nang luc va Tinh trang dé bi t6n
thuong, cac budi SLDs, va qua vai trd 1a d6i tac muc tiéu
trong céc chuong trinh thi diém, cdc nghién clu nganh va
du an can thiép cdp thanh phé. Tham van véi caéc nhém nay
la mét phuong phap tiép can mai doi vai cac don vi lam
céng tac lap ké hoach cua Viét Nam. Phan I6n cac thanh
vién chinh ctia nhém cong tac déu nhan thay thong tin thu
thap dugc thong qua tuong tac véi cac nhém nay rat hiiu
ich.

Vai tro cdia ISET trong qua trinh lap ké hoach xay dung kha
nang chéng chiu tai Viét Nam la dua ra phuong phap luan
va phuong phap tiép can vé lap ké hoach thich ting, gom
céc dao tao tap huadn va chuyén giao céng cu va phuang
phap. BDKH va lap ké hoach chéng chiu la mét cha dé con
m&i, mang nhiéu bat dinh, do dé cling la mot chu dé con
nhiéu khic méc déi vai Viet Nam. Y tudng xay dung cac T8
Coéng tac va phéi hgp lién nganh ciing la mét diém dang
chuy. H6 trg ky thuat théng qua cac hoi thao, tap huan vé
phuong phap va céng cy, huy déng su tham gia tich cuc
cla cac thanh pho trong toan bd qua trinh (théng qua cac
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SLDs va cudc hop T6 Cong tac), va phéan héi cho tung thanh
phd vé tién trinh thuc hién la nhiing nhan t6 t6i quan trong
trong viéc xay dung kién thuc, nang luc va su hiéu biét vé
BDKH, kha nang chéng chiu, cling nhu déi véi qua trinh lap
ké hoach chéng chiu & cac thanh phé.

Bai hoc tu chuong trinh ACCCRN tai
Viét Nam

Céc hoat dong clia chuong trinh ACCCRN tap trung huy
dong su tham gia ctia déi tac dia phuong nham gidi thiéu
cac van dé vé BDKH, va xay dung chién lugc chéng chiu vai
BDKH va cac du an can thiép cu thé cho tung dia phuong.
Bai hoc rut ra ti nhiing hoat déng nay bao gom:

Ké&t néi gitra khai niém va thuc tién

Néu khong c6 mét nén tang phan tich viing chac dua trén
céac khai niém ly thuyét, sé khéng thé trién khai hanh dong,
trir mot vai trudng hop don [é. Mét trong nhiing thach
thic I6n nhat cho céc té chiic hoat déng trong linh vuc xay
dung kha nang ch6ng chiu & d6 thi chinh la viéc cac can
thiép thudng mang tinh don 1, tu phat. D€ dong gép mot
cach thiét thuc va hiéu qua, cac hanh dong cla dia phuong
can dugc két néi véi nhau nhu mot phan clia chién luge va
dugc dua trén nén tang khai niém viing chac.

Cac phuong phap tiép can can bang

Ung phé véi BDKH doi héi cac chién lugc cé thé giai quyét
ca van dé vé hé théng ha tang cling nhu béi canh xa héi va
ché ché & cap thanh phé. Nhu vay, chién lugce phan tich va
cac chién lugc khac can két hgp ca phuong phap ky thuat
va phuong phéap khoa hoc xa hoi. Cac nghién ctu chuyén
mon ciing nhu cac hinh thic huy dong su giam tha lay “con
ngudi lam trung tdm”1a v6 cling can thiét. Cac chién lugc
qua dé cao mét khia canh nao d6 ma quén di cac khia canh
khac thuong khéng mang lai hiéu qua.

Cacdirliéu vé khi hau

Cac thong tin c6 chat lugng vé khi hau thudng kho tiép
can, dac biét & miic d6 hitu ich déi véi nhiing ngudi lam
cong tac lap ké hoach thich tng. Cac thong tin vé lich

st khi hau va cac du doén trong tuong lai & cap d6 dia
phuong thudng rét it 6i va khdng c6 dugc & tat ca cac
thanh phé trong chuong trinh ACCCRN; va ngay ca cac di
lieu phu hap vé lich st khi hau ciing thé tién doan dugc
mot cach chinh xac vé tuong lai. Tuy vay, lap ké hoach
chdéng chiu khong thé chd dén Itc c6 dugc cac théng tin ly
tudng.

Truyén théng vé BDKH
Dién gidi c6 chat lugng cac théng tin vé khi hdu—ca cac
thuat ngr khoa hoc cling nhu cac khai niém sang ngon

ng(r thong thudng—Ia vé cling quan trong. Can phan bé
dd thaoi gian va nguén luc cho phép su tuong tac va thao
ludn vé ndi ham cda cac thuat nglr chuyén nganh cta
BDKH va xay dung kha nang ch6ng chju—nhiéu thuat ngir
trong s6 nay van dang dugc lam rd thém. DE€ xay dung
chién lugc ting pho hiéu qua, cac doi tac dia phuang can
hiéu rang su khéng chdc chén la thudc tinh ¢ hitu clia cac
du bao vé khi hau cing nhu y nghia thuc té clia cac du bao
nay ddi véi bai cnh tuang lai, vi vay khéng thé dién giai
céc du bao nay nhu cac kich ban bat bién. D& lam dugc nhu
vay, can cé nhiing ngudi hudng dan va dién giai/dich thuat
¢6 ky nang dé c6 thé két néi gitta ngdn nglt khoa hoc va
ngdn ngit phé thong clia dia phuang. Diéu nay cling doi
hai kha nang lam viéc v6i cac nhom cdng déng khac nhau,
tUr cdng dong cac nha khoa hoc dén cong déng phu nir dé
bi t6n thuong sinh séng tai cac vung déng bang thap lut.

Kha nang tng pho kip thaoi

Trong khi BDKH c6 kha nang tac déng dén nhiéu hé thong
thiét yéu cta do thi, rat it ngudi nhan thic dugce vé cac
van dé BDKH & nai ho sinh s6ng. D& huy dong su tham gia
clia nhitng ngudi lam cong tac hoach dinh chinh séch va
ngudi dan dia phuong, can tim ra nhimng van dé ma ho xem
la hién hiu va cap thiét. Cac iing pho thuc té—nhu cac
nghién cliu nganh, du an thi diém, va cac ing phé khac vé
lap ké hoach clia chuong trinh ACCCRN—trudc nhiing moi
quan tam cap thiét nhu nguy co bao, 10 lut, cap nudc, va
bénh tat la cac dau vao quan trong nham déap ting cac nhu
cau trudc mat cling nhu dat nén mong cho su hiéu biét vé
cac ngudn géc rong hon cha rai ro.

Hanh dong

Sé& khoéng thé xay dung su hiéu biét, tinh tu chu va tich cuc
néu khéng cé su tham gia thuc hién cac thi diém cu thé
nham ng phé vai cac van dé ma cac dé thi phai déi mat.
Nhu vay, viéc xay dung su hiéu biét chung va lap ké hoach
phu hop doi hoi né luc lién tuc va lau dai, nhung ciing can
€6 ca nhiing hanh dong ban ddu—du & cap d6 thi diém
hay rong hon—giup giai quyét cac van dé trudc mat cling
nhu nhirng méi quan tam chung vé BDKH. Ngoai viéc xay
dung tinh tu cht va su tich cuc tham gia, nhitng hanh déng
nay mang dén kinh nghiém thuc té€ va can thiét cho cac
chién lugc. Ngoai ra, cac du an thi diém mang dén uy tin
cho cac chuang trinh vé kha nang chéng chiu véi BBKH va
su tin tudng cho cac déi tac rang chuang trinh sé mang lai
cac két qua cu thé.

Ngudi dan dau

Su tham gia hiéu qua cda cac thanh phé phu thudc vao
cam két tich cuc clia mét s6 ca nhan cé két néi tot véi cac
nhom cong dong da dang tai dia phuang vdi viéc lap ké
hoach chéng chiu. B&i déi véi nhiéu do thi, BDKH la mét
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van dé“mdi” va chu dugc hiéu biét thiu dao, va do dé ung
pho cé hiéu qua can cé su tuong tac clia da dang cac bén
lién quan, viéc xac dinh dugc moét vai cad nhan cé uy tin va
€6 kha nang lam viéc hiéu qua véi cong dong, nhiing nguai
déng vai tro di dau, c6 thé tao thuan lgi I6n dang ké cho
viéc nang cao nhan thuc va khuyén khich hanh dong.

Thiét ké chién lugc phu hop véi béi canh dia
phuong

Trong khi cac nguyén tac co ban va dac diém chung vé
qua trinh thuc hién c6 thé ap dung cho tat ca cac thanh
phd, két qua ctia chuong trinh ACCCRN da chiing minh
rang nhiing dac thu ctia béi canh dia phuong c6 thé [a mot
thach thuc 16n d6i vai viéc lap k& hoach chéng chiu, vi vay
cac chién lugc can dugc diéu chinh phu hgp vai tiing dia
phuong. Do cac yéu t6é van héda, bd mdy hanh chinh, dac
diém vung mién, dia phuong, cing vé s6 cac yéu té khac
sé anh hudng dén tac déng ctia BDKH ciing nhu thuc té
hanh déng tng pho & tling d6 thi, nén cac chién lugc cling
can phu hgp véi dac thu cda ting dia phuong. “Cat dan”
nguyén xi sé khéng bao gid la gidi phap phu hgp, va céc
bén tham gia cdn c6 mot tu duy cdi ma va sén sang can
nhac nhiéu phuong phap tiép can khac nhau.

Qua trinh lap ké hoach mang tinh méi mé

Lap ké hoach vé tang cudng kha nang chéng chiu véi
BDKH cho cac dé thi doi héi long ghép nhiéu khai niém

va cdng cu mdi vao cac qua trinh lap ké hoach vén da rat
phc tap tai dia phuong, va trong diéu kién nguén luc ctia
chinh quyén dia phuong con han ché. Han ché vé thaoi gian
la mét thuc té, nhung su gdp géap vé thai han lai la ké thu
cUa su tham gia va hoc héi c6 chat lugng. Ngay ca khi st
dung cac qua trinh 13p di 13p lai, rat kho dé du doan can
bao nhiéu thai gian dé gidi thiéu vé cac khai niém ca ban,
tap hgp thong tin lién quan vé khi hau va viéc 1ap ké hoach,
chia sé va ndm bat cac théng tin mai, ciing nhu dat dugc
su déng thuan vé hanh déng. Sé kho c6 thé xay dung kha
nang chéng chiu néu thiéu di qua trinh tim toi va chia sé
mot cach thau dao dé dat téi su hidu biét chung vé cac hé
thong va tac nhan trong méi quan hé rang budc 1an nhau.
N6 luc rdt gon qua trinh nay, du la véi su ho trg co ky ndng
tU bén ngoai, cé nguy co lam gidam hiéu qua hay tham chi
la phan tac dung. Lam viéc véi déi tac dia phuong cling can
su linh hoat: su khédng théng nhat vé ké hoach, thay ddi vé
muc tiéu uu tién, thay d6i nhan su, cac tha tuc hanh chinh,
chinh tri quan liéu la thudc tinh c6 hitu clia cong viéc nay.

Quan hé doi tac

Xay dung kha nang chéng chiu & cap d6 do thi can nhan
thiic vé tam quan trong clia cac quan hé doi tac. Khéng co
mot t8 chiic dan 1é nao tu minh xay dung dugc kha niang
chéng chiu; viéc nay doi hoi su tham gia cia mét nhém

nong c8t gém cac bén lién quan ti nhiéu té chiic khac
nhau tai dia phuong, nhiing ngudi cé kha nang diéu phéi
cdng viéc, tap hop kién thiic mai, va nhan manh vé tam
quan trong clia cac van dé BDKH trong t6 chuic cda ho.
Hon nira, bai hiéu qua ctia hanh dong phu thudc vao tinh
tu chd va su truc tiép tham gia clia rat nhiéu bén, uu diém
guan trong nhat ctia ca nhan céc can bo chuyén mon tham
gia vao cong viéc nay khong phai la ky ndng chuyén mon
ma |a kha ndng diéu phdi cac t6 chiic tham gia theo cach
thirc c8i ma, cling nhu kha nang lam viéc véi nhiéu nhém
dé8i tugng, nhan ra gia tri clla nhiing hiéu biét, kién thiic va
quan diém cla ho vé thé nao la cac chién lugc hiéu qua.

Qua trinh

Khi hdu va cac du bdo vé dién bién khi hau khéng ngling
thay d8i, nén thich ting va chéng chiu véi BPKH can dugc
hi€u nhu la mét qua trinh tién trién lién tuc. Qua trinh nay
sé dat duoc thanh cong téi da néu chién lugc lién tuc dugc
diéu chinh, gitip cac nha hoach dinh thu dugc kién thic
mai vé tinh dé bi tén thuang cda thanh phd va cac can
thiép tiém nang tu kinh nghiém cua dia phuong va thé
gidi; giup huy dong su tham gia va nang cao nhan thic cho
cdng déng, lanh dao cac nganh, va cac nha hoach dinh;

va giup danh gid va tai danh gia cac linh vuc uu tién hanh
dong. Chién lugc vé kha nang chéng chiu la mot cdng cu
hitu ich chi khi n6 dugc ra di soat lai theo thai gian va thuc
ddy hanh déng mai. Quan trong hon nhiéu so véi ban
chién lugc chéng chiu chinh la qua trinh xay dung ban
chién lugc d6—viéc néi lién khoang céch gitta cac nganh,
linh vuc, nang cao nhan thic, tao ra kién thiic méi, duara
co ché diéu phéi, va dac biét la xay dung nang luc cho cac
bén tham gia chinh.

Tam quan trong clia chuong trinh ACCCRN cht yéu nam

& su dong goép cla chuong trinh vao viéc nuodi duéng moét
cach lam mdéi. Trong khi van dé kha nang chéng chiu vai
BDKH & do6 thi dang ngay cang dugc quan tam trén pham
vi toan cau, co rat it hanh déng dugc thuc hién lién quan
dén van dé nay. Nh& huy déng dugc su tham gia tich cuc
clia nhiéu bén lién quan & dé thi vao cac qua trinh lap ké
hoach va thuc hién cac hoat ddng trong nhiéu béi canh
khac nhau, chuong trinh ACCCRN la mot dong gop dau
tién va tiéu biéu cho thuc tién hanh déng. Phan tich do
ISET trinh bay trong bao cado nay méi chi thé hién mét khia
canh cda kinh nghiém nay. Ngudi doc c6 thé tim hiéu thém
théng tin tir cac bdo cdo va tai liéu do cac déi tac khac cua
ACCCRN thuc hién hoac lién hé truc ti€p véi cac déi tac nay
dé tim hiéu thém vé quan diém va cac kién thiic ho da xay
dung va tich Iy dugc tu su tham gia vao chuang trinh nay.
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PHAT TRIEN PO THI VUNG VEN VA
VAN PE NGAP UNG

5.2

Cau chuyén tu nhing khu dé thi maéi
phat trién tai thanh phé Can Tho

Abstract

In recent years, the water level of Hau (Bassac) River has
changed and higher floods have been occurring. Many
parts of Ninh Kieu district, Can Tho city are flooded
annually. In the last 5 years from 2010-2015, flooding has
occurred in many areas of the district. In the same time,
there has been a significant change of land use pattern

in the peri-urban area such as An Khanh ward and An

Hoa ward in Can Tho city. Unplanned urbanization in
many areas worsens the tidal flood situation. In these
areas, infrastructure has not been invested due to phasing
planning while concrete surfaces have increased sharply
autonomously by local people. Also, a synchronized
drainage system has not been built. As a result, these
neighborhoods are often inundated with floods. This
research determines the causes of floods in Can Tho City
with a particular focus on the developing peri-urban areas.
Notably, this research concentrates on the correlation
between urbanization, climate change and urban flooding.

Trich yéu

Trong nhiing nam gdn day, muc nuéc séng Hau da cé su
thay déi va da xudt hién cdc tran lut véi muc nudc cao hon.
Nhiéu khu vuc cda qudn Ninh Kiéu, thanh phé Can Tho xdy
ra ngdp lut hang ndm. Trong vong 5 ndm tir 2010-2015,
ngdp lut xdy ra thudng xuyén & nhiéu noi. Ciing véi dé, da
6 su'thay déi ddang ké vé hinh thdi st dung ddt & cdc khu
vuc ven dé nhu phudng An Khdnh va An Hoa cta thanh
ph6 Can Tho. D6 thi héa khéng theo quy hoach & nhiéu
khu vuic da khién ngdp triéu dién bién trdm trong hon. 0
cdc khu vuc nay chua cé sy ddu tu co sé ha tdng do quy
hoach theo thoi ky, trong khi dé dién tich bé téng héa da
tdng manh mét cdch tu phdt do hoat dong xdy dung cua
ngudi dan. Bong thoi, chua cé mot hé théng tiéu thodt
nuéc déng bd, dan dén tinh trang ngdp ung thudng xuyén
& cdc khu vuc xung quanh. Nghién cdu nay nhdm xdc dinh
cdc nguyén nhan gay ngdp lut & thanh phé Cdn Thao, chu
yéu tdp trung vao cdc khu vuc ven dé dang phadt trién.
Ddng chu y, nghién ctru tdp trung vao méi lién hé giira dé
thi héa, BDKH va ngdp lut & dé thi.
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Tac gia

Vién Chuyén déi Méi truéng
va Xa hoi (ISET)
TS. Nguyén Ngoc Huy

CCCO CanTho
ThS. Ky Quang Vinh

Trung tam Kiém dinh va Quy
hoach Xay dung Can Tho
KTS.Nguyén Thi Anh Ngoc
Vién Kinh Té Xa H6i Thanh
Phé Can Tho

Ths.Tran Thé Nhu Hiép

Pai hoc Xay Dung Ha Noéi
Ths. Lé Thu Trang

Hdi Kién Truc SuThanh Phé
CanTho
KTS.Tran Kiéu Dinh

Tu khoa
Rdi ro thién tai & dé thi
Phdt trién dé thi viing ven

Kha néng chéng chiu véi thién
tai & do thi
Bién ddi khi hdu

Pat van dé

Dong bang séng Cliu Long (BBSCL), trong dé ¢ thanh phé Can Tho nam trén vung dat
tring trung tdm & phia nam séng Hau. PBSCL dugc danh gia la moét trong ba ving déng
bang dé bi tén thuong nhat thé gidi do bién ddi khi hau'. Thanh phé c6 dia hinh bing
phang va thap, do cao trung binh khoang 0,5-1m trén muc nudc bién. Day dat chay doc
theo sdng Hau, quoc 16 1 va qudc 16 91 ¢ cao dé cao han, tir 1,0-1,5 m trén muc nudc
bién la cac khu vuc phat trién d6 thi chinh. T séng Hau, dia hinh thap dan theo hudng
Dong Bac xudng Tay Nam.

Ngap nudc theo mua la mét yéu t6 tu nhién ctia Déng bang sdng Cliu Long va Can Tho.
Mua mua dén tir thang 5 dén thang 11, tap trung vao cac thang 8 dén thang 10 cling
thai gian xudt hién [ trén séng Mé Cong tao ra mua “nudc ndi” hang nam, dem dén
nguén lgi thuy san, va cai tao dat dai cho tréng trot. Cong dong dan cu & Can Tho da
quen véi quy luat nay va cho rang néu“1a lut” xay ra nhu truéce day thi ho cé kinh nghiém
dé thich ing dugc (Development Workshop France, 2010).

Tuy nhién, nhirng nam gan day muc nudc song Hau trén dia ban thanh phé c6 nhiing
dién bién bat thudng, khong theo quy luat nhu trudc day va hién tugng ngap lut vai
muc nudc ngay cang cao. Quan Ninh Kiéu c6 nhiéu khu vuc bi ngdp nuéc hang nam, dac
biét la thai gian 5 nam trd lai day thudng xuyén bi ngap lut & khu vuc cdc phudng Hai

Ba Trung, phudng Cai Khé, phudng An Hoa, An Khanh va An Binh. Hién tugng ngap tng
da gay rat nhiéu khé khan cho sinh hoat, sinh k&, phat trién kinh té va tac dong dén moi
trudng do thi.

Nghién ctu dugc thuc hién tai cac khu vuc d6 thi mdi phét trién hodc ving ven dé. Cu
thé ching t6i chon 3 dia diém nghién ctu nhu sau:

1. Khuvuc c6 quy hoach va phat trién tu phat dan xen - Khu vuc 4 — An Hoa (phia Tay
Bac dudng Nguyén Van Cur, doan tir dudng CM Thang 8 dén dudng Mau Than).

2. Khu vuc dang phat trién c6 quy hoach - Khu vuc 1 — An Khanh (phia Tay Béc
dudng Nguyén Van Ctt - Khu dan cuThai Nhat).

3. Khu vuc phét trién tu phat - Khu vuc 2, 3 — An Khanh (phia Dong Nam tuyén
dudng Nguyén Van Clr dén hé Ban Xang).

Muc dich ctia nghién ctu nay la tim ra nguyén nhan clia viéc ngap ung tai Can Tho néi
chung va tai cac khu dé thi mai phat trién viing ven ctia thanh phé Can Tho, trong d6
chu trong nghién clitu méi tuang quan ctia qua trinh dé thi hoa, cac tac dong cha bién
d6i khi hau va ngap lut dé thi.

Két qua nghién cutu

Cac su kién ngap lut dién hinh tai thanh phé Can Tho

Dién bién ngdp lut ndm 2011

Nam 2011 la nam ngép hai tré, kéo dai va cé muc nudc ngap cao bat thudng. Mdc nudc
dat 2,15m so muc cao nhat 2,16m. Day la mdc nudc cao thi hai trong lich si do dac clia
tram do Thuy van Can Tha. Téng thai gian c6 nudc ngap la 4 thang, ti cudi thang 8 dén
gilta thang 12, va bao gém 9 chu ky triéu cu6i nam 2011.

Vao ngay muc nudc cao nhat xuat hién (2,15m), ngay 27/10, khoang 3 gid chiéu, nudc
bat dau dang lén tir cdc miéng céng & cac con hém thap. Nudc tran b dat ctia cac

1 Chién lugc quéc gia vé bién déi khi hau, QP s6: 2139/QD-TTg, ngay 5 thang 12 ndm 2011 cla Thu
Tudng.
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HINH 1

DIEN BIEN MUA TRUNG BINH THANG VA TRUNG BINH NAM TAI CAN THO (NGUON PAI KHI TUGNG THUY VAN NAM BO)

Lwong mwa trung binh thang tai Can Tho(mm)
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dudng nudc tu nhién trong thanh phd. Tir d6 nudc tiép

tuc tran lén cac tuyén dudng chinh cla thanh phé va bén
Ninh Kiéu. Dén 4 gi¢ 30, nuéc da pht gan nhu 100% cac
tuyén dudng noi d6 cta thanh phé nhu dudng Ly Tu Trong,
dudng Phan Binh Phung, dudng Hai Ba Trung, dai |6 Hoa
Binh, Mau Than, dudng 30/4, Nguyén Van Cur. Trong do,
tuyén dudng bi ngap sau nhat la sau dén 70-80cm, c6 chd
ngap sau gan Tm.

Dién bién ngdp lut ndm 2013

Nam 2013, trén séng Mé Cong mua |G xudt hién nhu mét
nam binh thudng, khong c6 10 16n. Nhung tai thanh phé
CanTho, nudc lai dang cao bat thudng. Dinh nudc cao nhat
[a 2,13m, day la muc nudc ngap cao thi 3 (2,13m) trong
lich st do dac muc nudc. Téng thdi gian ngap nam 2013
kéo dai 3 thang va 15 ngay, tir dau thang 9 dén gilia thang
12, va bao gbm 6 chu ky triéu cao cu6i nam 2013.

Trong cac ngay ti 18 dén 21 thang 10 ndm 2013 la thai
gian triéu cudng dang cao tai Can Tha. Triéu cudng da lam
ngap sau dén gan 1 mét gan nhu toan bé hé théng giao
thong bao gém nhiéu tuyén dudng trong dé cé Nguyén
Van Cl, Mdu Than, Quéc 16 91 B, 3 thang 2, Cach mang
Thang Tam va cac con hém.

Du la mét nam nudc ndi vé binh thudng va lugng mua tai
ché khéng cao, nhung muc nudc ctia Can Tha vao luc dinh
triéu van dat muc cao. Dang chu y la dinh triéu vugt béo
déng 2 & tat ca 6 chu ky triéu cudi nam 2013.Téng s6 ngay
ngap cac vung dat trén 1,7m khoang 50 ngay. Cac ngay
ngap nhiéu gay trd ngai cho sinh hoat, sinh ké va cudc
s6ng ngudi nghéo trong vung dat thap.

Cac nguyén nhan tu nhién gay ngap lut

Mua tai ché va ngdp lut tai Cdn Tho

MuUa mua tai Can Tho bat dau ti thang 4 cho dén khoang
thang 11 hang nam. Téng lugng mua giai doan 1978 dén
2013 ¢6 khuynh hudng gidm (Hinh 1). Trung binh téng
lugng mua giai doan nay la 1589mm/nam. Lugng mua

mm DIEN BIEN TONG LUQONG MUA NAM TAI CAN THO'

e —n
900 I \ Al \
(11

= 61577+ 13877

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2003 2010 2015

Nam Téng lwong mua nm _—#—mm _—— Linear {mm)

trung binh tir ndm 1978 dén 2000 la 1661mm/nam, con
trong giai doan 2001 dén 2013 la 1462mm/nam.

Nam c6 lugng mua cao nhat la 1996 dat 2111,3mm/nam,
day la ndm khéng ghi nhan c6 ngap lut. Nam c6 lugng

mua thap nhat la 1990 mua chi dat 1160,2mm/nam. Nam
2002 mua rat it, chi cao hon lugng mua nam 1990 mét it
[a1186.8mm/nam, nhung lai dugc ghi nhan la nam c6 1a lut.

Nam 2000 ¢6 10 16n tai DBSCL. Pay la ndm ¢6 t6ng lugng
mua cao thu 2, dat 2.075mm/nam, va cling la nam c6
lugng mua ngay cao nhat 211.4mm/ngay, xuat hién ngay
09/06/2000. Nhung thai diém xudt hién ngay mua I6n nhat
lai khong tring vao ngay muc nudc cao nhat tai Can Tho.

Trong hai ndm c6 muc nudc cao 2011 va 2013, s6 liéu cho
thdy lugng mua trong ngay, tham chi téng lugng mua ba
ngay trudc khi xuat hién muc nudc cao nhat clia ca hai
nam noi trén déu rat thap. Nhu vay, lugng mua tai ché hau
nhu khéng lién quan dén muc nudc c6 thé gay ngap lut
trén séng Hau, va cac su kién ngap lut vao cac ndm 2011
va 2013 khong phai do lugng mua cuc doan tai thanh phé
CanTho gay ra.

Tuy nhién, ngoai nhiing su kién trén thi cac hién tugng
ngap cuc bd do mua kéo dai tir 2-3 gid déng hé lai xay ra
hau nhu hang nam & mét s6 dia ban nhat dinh nhu khu vuc
dudng Nguyén Van Cit phudng An Khanh, va phudng An
Hoa.

Méi tuong quan giiia I trén séng Mé Céng va ngdp
lut tai Can Tho

Theo s6 liéu do dugc, muc nudc cao nhat & Can Tho co
khuynh huéng gia tang nam sau cao hon nam truéc; du
cho dinh 10 ciing nam & Tan Chau va Chau B6c khéng tang
tham chi gidm so nam truéc dé. Bac biét, tai Tan Chau va
Chau B4c, trong nam 2011, 2013 va 2014 dinh [G thap hon
dinh [G ndm 2000 nhung muc nudc cao nhat tai Can Tho
van cao hon so véi nam 2000 (Hinh 2).
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HINH 2

DINH LU TAI TAN CHAU, CHAU POC VA MUC NUGC CAO NHAT TAI CAN THO
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HINH 3

LUU LUGNG THUY TRIEU VA MUC NUGC CAO NHAT TAI CAN THO 2000-2013 (NGUON: DAI KTTV KHU VU'C NAM BO)
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Hinh 2 cho thdy vao cac nam c6 10, dinh 13 tai Tan Chau

va Chau Béc lién tuc giam, nguac lai muc nudc cao nhat
tai Can Tho lién tuc tang. Cac nam 2000, 2011, 2013, 2014,
ngay xudt hién muc nudc cao nhat tai Tan Chau, Chau

D6c va Can Tho déu trong mua nuéce ndi (thang 9 va 10).
Nhung, cac sé liéu khéng cho thay c6 su tuong quan du
thuan hay nghich gitta muc nudc cao nhat & thugng nguén
va Can Tha. Nhu vay, mua nudc ndi la diéu kién can dé c6
muc nudc cao xuat hién tai Can Tho.

M@i tuong quan gitia dinh [0 tai Tan Chau va Chau Déc véi
muc nudc cao nhat nam 2011 va 2013 tai Can Tha cling
chua c6 bang chiing thuyét phuc.

K&t luan: L0 sdbng Mé Cong la diéu kién can nhung khong
phai la diéu kién du gy ngap sau tai Can Tha.

Mwc nwéc cao nhat nam(m)
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Thay triéu va ngdp lut tai Can Tho

TU ndm 2000 dén 2013 cac s6 liéu do dac luu lugng dong
chay trén séng Hau tai Can Tha dugc trinh bay trong Hinh
3 va Bang 1.Theo d6 luu lugng cao nhat clia sébng Hau hau
nhu khéng tang. Nguagc lai luu lugng thuy triéu tir bién dé
vao noi dia tang tu 12.300m3/s |én 17.400 m3/s. Luu lugng
trung binh gidm nhe tur 6.700m3/s con khodng 6.000m3/s.

Theo Bang 1, cac thai diém xuat hién muc nudc cao nhat
nam 2011 va 2013 tai Can Tho déu trung vai thai ky thuy
triéu lén dat dinh, tuong tu vai nam 2014. Chi cé nam 2012
bi léch sau dinh triéu 2 ngay.

Nhu vay thay triéu [én la nguyén nhan quan trong gay ra
hién tugng muc nuéc dang cao trong 2 nam 2011 va 2013.
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Hién tugng nay la do nudc |G d6 vé lai gap nudc thay triéu
[én manh han tao ra hién tugng “doi nuéc”

Tom lai, trong ba nguén nudc gay ngap: mua tai chd, I
trén séng Hau va thuy triéu Ién thi nudc mua la ngudn
nudc it anh hudng nhat, trong hai nguén nudc con lai thi
thuy triéu c6 anh hudng manh nhat. Nhung chi khi thuy
triéu cao trong mua li m&i du diéu kién dé gay ngap sau
cho quan Ninh Kiéu Can Tha.

Qua trinh d6 thi héa va méi tuong quan véi
ngap lut

Truéng hop phdt trién c6 quy hoach va tu phdt dan
xen (Khu vuc 4 phuong An Hoa)

Nghién ctiu cho thay, t6c dé phat trién dé thi & khu vuc 4
phudng An Hoa la rat nhanh, thé hién & dién tich cac cédng
trinh thay d&i trong vong 10 ndm |a khodng 20% (Bang 2 va
Hinh 4).

Nguyén nhdn sdu xa ctia ngdp lut tai phudng An Hoa
Trong giai doan tir 2006- 2014, dudng Nguyén Van Clr dugc
m& rong theo 16 giGi quy hoach la 34m. Viéc m& rong tang
thém chiéu rong dudng la 14m theo toan bé chiéu dai
DPoan 1 dudng Nguyén Van Cl, phai lap Kénh L6 20. Cubi
nam 2013, dau nam 2014 hoan thanh tuyén dudng. Budng
Nguyén Van Cl 6 16 gidi mai 34m. Cao d6 mdi la 2,32 dén
2,40m. Khu dan cu hién hiiu c6 cao d6 trung binh 1,40 dén
1,55m. Mét s6 khu vuc cong trinh cong cong va nha dan
da cai tao va san nén co6 cao dé tir 2,05 dén 2,06m. Khu vuc
nay nam trong Quy hoach chi tiét xay dung TL:1/2000 Khu
d6 thi Trung tam Ill An Hoa — An Théi, thanh phé Can Tha.
(Theo quy hoach day la khu vuc dan cu tu cai tao).

Pudng Nguyén Van Cir sau khi hoan thién co c6t cao d6 la
2,32 - 2,40m cao hon dinh tri€u I16n nhat hién nay la 2,15m
-nam 2011, déng thai cao hon khu dan cu tir 30 - 35cm.

BANG 1

TUONG QUAN GIUA MUC NUGC CAO NHAT VA THUY TRIEU
TAI CAN THO (NGUON: CCCO TGNG HGP TU SO LIEU TRUNG
TAM THUY VAN SONG CUU LONG)

Muc nudc cao Tinh hinh thay Naa
nhat (cm) triéu gay

2011 215 Pinh triéu 27/10
2012 193 Dinh triéu + 2ngay  19/10
2013 213 Dinh triéu 20/10
2014 208 Dinh triéu 10/10

Theo thiét ké hudng déc thoat nudc trén tuyén dudng,
nudc mua theo c6ng thoat dudng kinh D-80cm d6 vao hé
théng c6ng D-80cm tai nut giao dudng Mau Than-Vé Van
Kiét va thoat ra kénh rach tu nhién, doan tir duding Tran
Viét Chau theo céng thoét ra dudng Cach Mang thang 8 va
thoat ra rach Khai Luéng. Tuy nhién, cdc miéng thu hé ga
nho khong thu nudc kip, gay ngap trén mat dudng, mét
phan nuéc mua trén mat dudng thoat ngugc vao cac tuyén
hém c6 cao d6 thap hon, gy ngép trong khu dan cu.

Hé théng thoét nudc clia cac tuyén hém cling nhu cla
dudng V6 Trudng Toan trong khu vuc 4 hién tai van st
dung hé thong thoat nudc cé san trudc day, da c, bi tac
nghén va c6 cao d6 thap hon hé théng céng mdi xay dung
dudi via hé dudng Nguyén Van Clr, nén nudc mua xudng hé
céng cta khu vuc 4 chdy khéng dugce théng qua hé dudng
céng Nguyén Van CU.

Tat ca cac yéu t6 ndi trén la nguyén nhan chinh gay ngap
khu vuc 4 phudng An Hoa khi mua nang hat kéo dai hon 30
phut.

BANG 2

CHUYEN P61 MUC DICH SU DUNG DAT KHU VUC 4 PHUGNG AN HOA QUA CAC NAM 2004, 2006 VA NAM 2014

Muc dich s&t dung dat

Pat xay dung cong trinh 379.417 53,00
Patnha & 158.538

Pat san bai, cong trinh ha tang,

cong trinh céng cong... 220879

Pat cay xanh (ruéng, vuén) 187.668 26,20
Pat mat nudc 92.639 12,90
Pat giao théng 55.989 7,80

Cong 715.710 100

Diéntich(m2) | Tylé(%) | Diéntich(m2)| Tylé (%) | Diéntich(m2)| Ty lé (%)

440.549 61,60 536.018 74,90
247.113 306.035

193.436 229.983

150.709 21,10 20.808 2,90
68.019 9,50 30.598 4,30
56.433 7,90 128.286 17,90

715.710 100 715.710 100
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HINH 4
SU THAY D61 MAT DO XAY DUNG TAI KHU VUC 4 PHUGNG AN HOA NAM 2006 VA 2014

AN HOA KHU VUC 4
NAM 2006

AN HOA KHUVUC 4
NAM 2014
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Trudng hop dé thi hod c6 quy hoach (Khu vuc 1 phuong An Khdnh)
Qua trinh d6 thi héa & khu vuc 1 phudng An Khanh cé thé dugc thé hién & viéc thay déi muc dich s dung dat 6 Bang 3 va
Hinh 5 sau day.

BANG 3
SU THAY DS1 MUC DiCH SU DUNG PAT & KHU VUC 1 AN KHANH CAC NAM 2002, 2004 VA 2014

Diéntich(m2) | Tylé(%) |Diéntich(m2)| Tyle (%) | Dientich(m2)| TyIlé (%)

Muc dich sit dung dat

Pat xay dung cdng trinh 261.011 11,80 213.456 12,1 811.611 46,2
Patnha & 171.530 86.195 344.635

San bai, céng trinh ha tang,

cong trinh cong cong... 89.481 127.261 466.976

P4t cay xanh (rudéng, vuén) 1.455.892 65,60 1.117.986 63,6 421.386 24

Pat mat nuéc 298.660 13,40 329.326 18,7 133.482 7,6

DAt giao théng 205.148 9,20 97.457 5,6 391.746 22,2
Cong 2.220.711 100 1.758.225 100 1.758.225 100

HINH 5
SO SANH MAT DO CONG TRINH KHU VUC 1 AN KHANH NAM 2006 VA NAM 2014

AN KHANH KHU VUC 1 D AN KHANH KHU VUC 1
NAM 2006 NAM 2014
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I CONG TRINH XAY DUNG I CONG TRINH XAY DUNG
AT CAY XANH, DAT NONG NGHIEP AT CAY XANH, DAT NONG NGHIEP
T AT NUGC - SONG/ RACH./MUONG/KENH I MAT NUOC - SONG/ RACH/MUONG/KENH

- Y w ; \ Y W

5.2. Phat trién d6 thi viing ven va van dé ngap Ung: Cau chuyén tir nhiing khu @6 thi méi phét trién tai thanh phé Can Tho 117



BANG 4
SU THAY DS1 MUC DiCH SU DUNG DAT TAI KHU VUC 2 VA 3 PHUONG AN KHANH TU NAM 2006 PEN NAM 2014

)
Muc dich st dung dat
P4t xay dung cong trinh 508.813 22,90 1.124.655 50,60
Patnha 6 354.360 590.808
San bai, cong trinh ha tang, céng trinh céng céng... 154.453 533.847
Pat cay xanh (ruéng, vuén) 1.208.428 54,40 605634 27,30
Pat mat nudc 298.322 13,40 285.274 12,80
Pat giao thdng 205.148 9,20 205.148 9,20
Cong 2.220.711 100 2.220.711 100
HINH 6

QUA TRINH DO THI HOA TU PHAT G KV 2 VA 3, PHUOGNG AN KHANH TU 2006 DEN 2014

AN KHANH KHU VUC 3,4
NAM 2006

Cac tru s& co quan va nhét la nha dan xay dung hai bén
dudng Nguyén Van Clr gia tang. Khu vuc 1 c6 thém quy
hoach xay dung khu dan cu va tai dinh cu Théi Nhut 2, dé
tai dinh cu cho cdc dy an xay dung trén dia ban quan Ninh
Kiéu va Binh Thay. Giai doan nay trén Khu vuc 1 con thuc
hién quy hoach chi tiét xay dung TL:1/500 khu tai dinh cu
trudng Pai hocY Dugc.

Tai Khu vyc 1, mua Ién gdy ngdp cuc b vai doan dudng
trong khu vuc dan cu. D6 la hau qua cla viéc y thuc va
trach nhiém gilr gin moi trudng séng cta cdng déng cu
dan con han ché. C6 trudng hgp vi muén tranh mui hoi ti

miéng cdng thoat nudc, ngudi dan muén bit cac miéng thu

b3
GHICHU
3}

[ CONG TRINH XAY DUNG

DAT CAY XANH, DAT NONG NGHIEP

B o M s,
o i o
41#‘ >3k

‘%3 KHANH KHU VUC2-3
NAM 2014

nudc nén da vt rac, chat thai vao miéng cong, hé ga gay
tac nghén clra thu nudc mua; thai dat, cat, vat liéu xay dung
lam can tr&d dong chdy. Mat khac, nguyén nhan cda nudc
ngap con do nha nudc thi€u kinh phi va chua co6 ké hoach
cdi tao stra chlfa, nao vét hé dudng céng thoat theo dinh ky
va nhat la vao ddu mua mua.

Trudng hop chd thuc hién quy hoach (Khu vuc 2 va 3
phuong An Khdnh)

Su thay d6i vé qua trinh phat trién va mat dé xay dung tai
khu vuc 2 va 3 phuding An Khanh dugc thé hién ¢ Bang 4
va Hinh 6.
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HINH 7

MO PHONG NGUYEN NHAN GAY NGAP PO THI TAI KV 2 VA 3 AN KHANH

2002

Dat néng nghiép !

ha | Budng '
an E Nguyén Van Cir E dan

DAt néng nghiép

1,6-2,0m

0,0-1,0m

Ao/muong

0,0-1,0m

Ao/muong

nhya,

DAt néng nghiép h6 Bun Xang

Khu nha tén nén ty phat

Giai doan 2002-2006, Khu vuc 2 va 3 phudng An Khanh cé
mot phan nam trong quy hoach TL:1/500 hai bén dusng
Nguyén Van Cur néi dai, nhung quy hoach chua dugc trién
khai. Cac ho dan dinh cu noi day tu phat xay nha va cac
c6ng trinh phu khéng theo tiéu chudn, quy hoach; do dé,
nén nha, cdng trinh va dudng hém cé d6 cao chénh léch va
tuy tién.

Ca hai khu vuc thudng bi ngap do anh hudng mua, nudc

U dong moi khi c6 con mua I6n kéo dai xay ra tai khu vuc.
Ngoai ra, khi triéu cudng dang cao, nudc tir séng Hau chay
qua rach Ngbng vao hé Bun Xang va chay tran qua nhiing
khu dat tréng ven rach gay ngap cac tuyén dudng, nha
dan, va rdt nhanh khi nudc triéu rat. Khi mua kéo dai két
hgp triéu cudng dang cao, nhiéu nci ngap sau dén 0,3—
0,4m kéo dai trong nhiéu gio.

Nguyén nhdn ngdp

+ Cao dé nén kha thap so vai khu vuc xung quanh, c6t
nén trung binh 1,20-1,60m, c6 nai chi cao 0,80m; nén
khi trai mua I6n kéo dai, cac tuyén dudng khu vuc nay
thudng bi ngap nhanh.

« Quy hoach dugc duyét nhung cham trién khai, ngudi
dan séng trong tinh trang ché doi qua l1au nén xay
dung tu phat, ha tang khong dugc dau tu.

« Hé théng muong cong ci hu muc khéng dugc dau tu
caitao lai.

« Nhiéu nha xay dung vé tinh hay cé y Iap muong, céng
thoat nudc khi tén ddp nén, dan dén nhiéu doan

hé Bln Xang

muang, céng bi lap dé€ 1am nén nha, hodc nha xay 1én
hé théng c6ng nén khéng nao vét dugc.

« TUnam 2006 dén 2014, Khu vuc 2 va 3 cé tinh trang
cham trién khai quy hoach dan dén nha dan xay dung
ty phat ngay cang gia tang, trong khi nha nuéc chua
dau tu cac cong trinh ha tang. Giai doan nay bat dau
qua trinh xay dung nha & manh mé, rd rét lam cho dién
mao khu vuc thay d6i nhiéu. Mat dé xay dung tang
cao. Nén nha bi nang Ién tuy tién, nén nha lam sau cao
hon nén nha xay trudc. Dién tich mat dat tu nhién bi
bé tong hoa gia tang. Nhiéu muang, rach nhé tu nhién
dan nudc trung gian cé vai tro thoat nuéce cuc bé bi
san lap, dién tich mat nudc giam va dién tich cay xanh
bi thu hep.

Nguyén nhdn gdy ngdp

Tai ca hai khu vuc, nuéc mua va triéu cudng gay ngap, do:

« Ngudi dan xay nha khéng theo c6t nén quy hoach, tén
nén cuc bo; nha xay dung sau nang cao hon nha xay
dung trudc, nudc tu khu vuc nay chdy tran qua khu vuc
lan cén va nguac lai.

« Phan Ién cac muong rach nhé trong khu vuc bi san lap,
chan dong thoat khong théng thoang.

. Viéc tdbn nén xay dung ven cac song, kénh, rach da dan
lap day cac vung dat thap con tréng co vai tro trir tam
va thoat nuéc khi mua hodc triéu cudng.

5.2. Phét trién d6 thi viing ven va van dé ngap Ung: Cau chuyén ti nhiing khu dé thi mai phat trién tai thanh phé Can Tho 119



+ Cac miéng thu nudc c6 s6 lugng it va nhd nén khong
thu nudc kip, c6ng bi nghet, nudc khéng cé dudng
thoat nam ngay trén mat dudng gay hién tugng ngap
kéo dai.

Nguai dan va chinh quyén dia phuong déi phé
ngap lut

Cong tac iing pho véi ngap lut & thanh phé Can Tho nhiing
nam gan day chd yéu la theo xu hudng “tri triéu ching” va
thich Ung tu phat chit chua giai quyét triét d€ nguyén nhan
g8c ré chia ngap lut. Chdng han, ngudi dan cé cac giadi phap
sau:

- Xay tuding chdn nudc tam dé chan nudc vao muia mua,
mua nudc ngap thudng xuyén. Sau d6, cé thé pha bo
mot phan lam 16i dan xe hai banh ra vao, day la cach
d6i phé clia ngudi nghéo, ngudi & nha thué, nha tro.

« Nang nén & dé cao vira vugt muc ngap thudng xuyén
d6i véi ho trung luu. Hodc xay nha mdi c6 nén cao du
phong ngap sau hon trong tuong lai.

« Né&u c6 khé khan trong xay tudng chan nudc tam hay
nudc ngap do thuy triéu, ngudi dan con chon cach
dat bao cat chan nudc tam trudc va chung quanh nha.
Céch ung phé nay cé tinh linh hoat cao hon cac cach
nang nén hay xay tudng chan.

+ Ké cao d6 dac, vat dung quy gia, dé hu hong do ngap
nudc bang cac vat liéu tam nhu gach, gb dé tranh hu
hai tai sdn dé déi phé hay phong nglia véi cac trudng
hgp su ¢6 cla cong trinh chéng ngap.

« Dung x4, chdu, mdy bom tat nudc ra khoi nha sau khi
da dap b& chan nudc tam.

Trong khi d6, cac giai phap chéng ngap clia chinh quyén
dia phuong tap trung vao gidi quyét ngap diém nhu viéc
nang cap cac con dudng, cai tao hé thong thoat nudc. Viéc
nay dam bao cac con dudng sé thoat ngap nhung lai tao ra
b& chan ngan cac khu dan cu va gay nudc dong trong cac
khu dan cu.

Két luan
Ngap lut do cac yéu té tu nhién
- Mua cuc bd chi gép phan nhé va khéng dang ké trong

cac su kién ngap lut trén dién rong & thanh phé Can
Tha. Tuy nhién, mua cuc b lai gép phan dang ké trong
viéc gay ngap cuc b6 cac con dudng va cac khu dan
cu trong khoang thai gian nhat dinh. Dac biét, cac khu
vuc ndi d6 kha xa cac kénh rach thoat nudc tu nhién
nhu An Hoa thi ngap do mua cuc bé gay ra la cha yéu.

120 5. Bai hoc tir su tham gia ctia cac bén trong xay dung kha nang chéng chiu véi BDKH & db thi

« Nudc I tir thugng ngudn séng Mé Cong c6 gop phan
gdy ngap, nhung khong phai la yéu t6 quan trong
nhat.

« Nudc thuy triéu [én tir bién vao la nguyén nhan chinh
gay ngap cho khu vuc quan Ninh Kiéu, thanh phé Can
Tha. Dac biét, viéc ngap lut tré nén tram trong hon khi
triéu cudng két hap véi la trén thugng ngudn dé veé.

Ngap do cac nguyén nhan tu nhién két hop vaéi
dé thi hoa khong déng bé va hoat ddng thich
Ung cua con ngudoi

« Qua trinh d6 thi héa tu phat tai cac khu vuc chua dugc
quy hoach nhu khu vuc 2 va 3 phudng An Khéanh la
nguyén nhan lam cho ngap thay triéu tré nén tram
trong han. Tai nhiing noi phat trién dé thi tu phat nay,
o s& ha tang ky thuat chua dugc dau tu (do phan ky
quy hoach), mat do bé tdong hda gia tang nhung cac
cOng trinh thoat nudc chua dugc xay dung nén khi
nudc thay triéu vao khu dan cu thi bi & dong lai.

- Viéc nang cap cac con dudng noi dé va cac con 16
chinh vGi c6t nén cao nhung lai thiéu hé théng thoat
nudc la nguyén nhan gay ngap tai hau hét nhing diém
nghién cuu.

+ Su bat cap trong viéc chudn hda c6t nén xay dung gilta
hé théng ca s& ha tang mai khong phu hgp véi nang
luc thoat nudc clia cac hé théng o s& ha tang cl dan
dén hién tugng nudc chay ngugc tir dudng I6n xuéng
dudng nho va khu dan cu.

. Cackénh rach tu nhién bi lap, 1an chiém va khéng gian
gianh cho nudc bi thu hep cling la nguyén nhan lam
cho van dé ngap lut trd nén tram trong hon.

« Cac hoat dong thich Ung ty phat ctia ngusi dan bao
gém: nang cao nén dudng, tu m& cac hé théng thoat
nudc, xay tudng chan nudc da giup ngudi dan khac
phuc dugc hién tugng nudc tran vao nha. Tuy nhién,
chinh cac hoat dong nay lai lam cho viéc ngap lut
chung tr&d nén nghiém trong hon do nuéc khéng cé
noi dé thoat sé lam cho cé khu dan cu bi ngap.

« Viéc nang cip nén dudng dé€ chéng ngap la can thiét,
tuy nhién viéc nay lai gay nén hé qua thi cap la chinh
cac con dudng lai trd thanh cac con dé ngan thoat
nudc.
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PHAN TiCH CHI PHI-LOI iCH VE BAU
TU XAY DUNG NHA G CHONG BAO

CHO CONG PONG THU NHAP THAP

6.1

Thanh ph6 Da Nang

Abstract

In recent years, floods and storms have caused extensive
damage and losses to local communities despite great efforts
by local governments and agencies to implement disaster
risk reduction (DRR). Housing is one of the most vulnerable
sectors to climate extremes, with typhoons causing the
greatest impact among climate hazards. Results of the climate
analysis show increasing flood frequency and severity in the
city during extreme rain events, which is compounded by
rapid development. Climate change will increase the intensity
of rain events in and around Da Nang. Projections on climate
change suggest that typhoon intensity is likely to increase,
whereas typhoon frequency varies among climate models.
Qualitative evaluation and ranking alternative options show
that communities prefer building new houses over other
options (e.g., repairing damaged housing or moving to public
shelters). Cost-benefit analysis (CBA) results show that the
return on investment in typhoon resilient housing is positive
when typhoon events occur early in the lifetime of the house.
Even though the economic returns on investing in a typhoon
resilient shelter are high, households still might choose not

to invest in resilient features. Policy interventions could
encourage adoption of DRR measures by providing subsidized
loans, promoting micro-insurance policies, adopting multi-
hazard resilient construction, improving awareness of

at-risk households and communities and stimulating local
economies, bridging the gap between at-risk low-income
groups and in-field professionals, and applying safety-related
codes and criteria to local construction.
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Trich yéu

Trong nhing ndm gan day, bat chdp nhing né luc to Ién cta
chinh quyén dia phuong cling nhu cda cdc cdp, nganh vé
gidm thiéu RRTT, IG lut va mua bdo van gdy ra thiét hai va tén
thdt ndng né cho céng déng dia phuong. Nha & la mét trong
nhiing linh vuc dé bj tén thuong nhdt trudc cdc hién tuong
thai tiét cuc doan do khi hdu gdy ra, trong dé bdo gay ra tdc
déng I6n nhdt. Cdc két qua phan tich khi hdu cho thdy tdn
sudt va muc dé nghiém trong ngdy cang tdng caa la lut tai
thanh phé Ba Néng khi c6 mua I6n. Phdt trién nhanh lam tinh
hinh cang thém tram trong. BDKH sé lam tdng cudng do cdc
tran mua xdy ra trong ndi thanh Ba Ndng va cdc khu vuc lén
cdn. BDKH sé lam téng cudng do béo, trong khi tan sudt xay
ra bdo khdc nhau & méi mé hinh BDKH. Bdnh gid dinh tinh
va xép loai phuong dn lua chon cai thién nha & cho thdy céng
déng thich giai phdp xdy nha méi hon so vdi cdc giai phdp
khdc (nhu siia chiia nha bj thiét hai hodc di ddi dén cdc nha
an todn céng déng). Két qua phan tich chi phi-lgi ich (CBA)
cho thdy lgi ich ctia xdy dung nha & chéng bdo la I6n hon chi
phi trong trudng hgp bdo xdy ra & nhiing ndm dau trong vong
doi cia ngéi nha. Mdc du dau tu vao nha & chéng béo ¢6 loi
ich kinh té cao, cdc hé gia dinh van ¢6 thé lua chon khéng dau
tu vao cdc thiét ké ky thudt cho muc dich nay. Cdc can thiép
vé chinh sdch ¢ thé khuyén khich dp dung cdc bién phdp
gidm thiéu RRTT béing viéc cung cdp cdc khodn vay uu ddi,
ddy manh cdc géi bdo hiém vi mé, thuc hién xdy dung nha &
¢6 kha ndng chéng chiu véi nhiéu hiém hoa khdc nhau, nang
cao nhdn thuc cda cdc hé gia dinh va céng déng c6 nguy

co, va kich thich phdt trién nén kinh t€ dia phuong, thu hep
khodng cdch gitia cdc nhom thu nhdp thdp chiu nhiéu nguy
co'véi nhém lao ddng cé chuyén mén, va dp dung cdc quy
dinh va tiéu chi an toan xdy dung tai dia phuong.
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Da N8ng la thanh phé phat trién ndng dong nhat tai Mién Trung Viét Nam, dang trai
qua qua trinh phét trién kinh té va dé thi héa nhanh chéng. Tang truéng GDP (t6ng
san pham quéc ndi) ludn & nhdm cao nhét ca nudc, dat trén 12,4% trong nhiing nam
gan day. Ty 1& tang dan s6 hang nam cutia thanh phd Pa Nang |a 3,48%. Du kién dan s6
cla thanh pho sé dat 1,2 triéu ngudi vao ndam 2020 va 1,5 triéu ngudi vao nam 2030,
trong d6 dan s6 d6 thi tuong ting udc tinh la 82% va 84% (Vién Quy hoach D6 thj

Da Ndng, 2012). Nam & vung duyén hai Nam Trung Bo, trong vanh dai bao nhiét ddi,
hang nam Da Nang déu phai hing chiu thién tai. Vai dia hinh déc theo huéng tur tay
sang dong, vai nhiéu day ndi, nhiéu séng ngén, cadc déng béng chau thé va duyén
hai, Da Ndng c6 mot hé sinh thai da dang, va c6 |1é day cling la mot trong nhiing khu
vuc dé bi dnh hudng bai thién tai nhat tai Viét Nam. La mét thanh phé bién, Da Néng
chiu &nh hudng cla nhiéu loai hiém hoa lién quan dén khi hu nhu béo, 1a lut, han
han, x6i 1& ba bién, sat 16 dat, v.v., vi nguy ca ngay cang tang do hé qua ctia BDKH
toan cau.

Hiém hoa nguy hiém nhat déi véi Da Nang |a bao va 10 lut. M6i nam c¢6 tir ba dén nam
con bao tac dong dén thanh phd. Bao thudng xay ra tirthang 5 dén thang 12 hang
nam, kém theo la cac dgt mua I6n va tinh trang ngap lut (Mang ludi cac thanh phé
Chau A c6 khé ndng chéng chiu véi BDKH [ACCCN], 2010). Trong nhitng ndm gan day,
bat chap né luc to I6n clia chinh quyén dia phuong va cac ban, nganh trong céng tac
gidm thiéu RRTT, bao va |G lut da gay ra thiét hai va t6n that nang né cho cdng déng
dia phuong, pha hily hang nghin ngéi nha (VD: tran lut nam 1999, con bao Xangsane
nam 2006, con bao Nari nam 2013). Theo Ban Chi dao Trung uong vé Phong chéng
thién tai, c6 t6i 80-90% dan s6 ctia thanh phé bi anh hudng bai lut bao. Theo bao cao
ctia chinh phd, nha & 1a mét trong nhiing linh vuc dé bi tén thuang nhat' véi cac hién
tugng khi hau cuc doan (B6 Tai nguyén va Méi trudng, 2008). Trong cac hiém hoa lién
quan dén khi hau, bao gay ra tac déng I6n nhat d6i vsi nha & (Nhu, Thay, Wilderspin,
& Coulier, 2011).

Sau chinh sach d&i mai nam 1986, cac ho gia dinh bat dau st dung cac nguyén vat
lieu mai (bé tong, sit thép, gach nung, tén lgp) trong xay dung nha & dé thay thé

cac vat liéu truyén théng (g0, tre; Norton & Chantry, 2008), nhung thudng khong ap
dung céc bién phap an toan (Tinh, Tuan, Phéng, Thé, & Tam, 2011). Chinh diéu da tao
ra nguyén nhan kép cda tinh trang dé bi tén thuong (Norton & Chantry, 2008), trong
dé viéc st dung cac vat lieu mai khéng phu hap, ciing su thiéu kién thic lam ting
muc d6 rdi ro mét cach khéng mong mudn; khi xay ra bao, cac ho gia dinh cang dé bi
tén thuang hon, va thiét hai cang nang né han. Hon 70% s6 ngdi nha xay dung trong
giai doan nay khong cé cac dac tinh chéng bao nhu khung ciing c6 san bé tong cét
thép (BTCT), thi€u su gan két gilta cac bo phan khac nhau khi xay dung, thi€u cau trac
giang (Norton & Chantry, 2008). Ngoai ra, nha & tai cac khu vuc triing thap thiéu cac
dac tinh vé chéng lut—chang han, khéng c6 tang trén dé cat gil d6 dac ¢ gia tri khi
bi ngap lut, c6 mai ndng va ciing, khé ma ra khi muén tréo thoat qua mai nha. Cong
déng va cac hé gia dinh & dia phuong da c6 mot lich sirlau dai vé séng chung vdi G,
va da ap dung nhiéu bién phap khac nhau dé phong va gidm thiéu hiéu qua tac dong
cha li lut (Tudn & Thé, 2013). Tuy nhién, dé€ ting phé véi cac hiém hoa khi hau cuc
doan nhu mua béo, cac cdng déng va ho gia dinh tai dia phuong van chua co bién
phap thich Gng hiéu qua, dadc biét la ngudi dan s6ng & cac viing ven dé va thudng

1 Caclinh vuc dé bi tén thuong khac Ia néng nghiép, giao théng van tai va ca s& ha tang, thuong
mai va dich vu.
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BANG 1
CAC BEN THAM GIA CHINH VAO NGHIEN CUU

Cac t6 chiic xa héi va

quan ching
Hoi Phu nir
P . Mat tran T6 quéc
Cap thanh pho e g Cong ty Tu vén Kién tric
Cipthanhphé  Cap phudng xa Cachoi mién Trung
Ho gia dinh Hoi Kien truc Cong ty TT-Arch
Cac trudng dai hoc, khoa
va vién nghién ctu
Cap phuongxa Uy ban Nhan dan Héi Phu nit
U Ngudi xay dung tai dia Cac hé nghéo va dé bi
Ho gia dinh o
phuong ton thuong

xdy ra thién tai (gan séng, gan bién), trong d6 ngudi nghéo
va ngudi c6 thu nhap thap 1a nhém bi tac dong I6n nhat.

Nghién ctiu nay tap trung vao céc giai phap nha & cé kha
nang chdng chiu véi bao. Muc dich chinh ctia nghién ctu
13 tim hiéu vé hiéu qua lam nha & chéng bao tur khia canh
kinh té&, trong dé so sanh gilra chi phi va lgi ich cia viéc dau
tu lam nha chéng bao. Nghién ctu nay kiém tra gia thuyét
cho rang ap dung cac nguyén tac vé kha nang chéng bao
trong xay dung nha & sé mang lai lgi ich kinh t& cho cac ho
gia dinh & thanh phé Ba Nang.

Cac bén tham gia

Cac bén tham gia vao nghién cu nay gdém cac hé nghéo
va dé bi tén thuang trong cac cdng ddng “cé nguy cd’
cac co quan chinh quyén cia Da Nang (Uy ban nhan dan,
S& Xay dung, Van phong Diéu phéi vé BDKH), cac té chic
xa hoi (H6i Phu nir, Mat tran T8 qudc, Hoi Kién truc), cac
truding dai hoc va khoa kién truc tai Da Nang va cac thanh
phé lan can, va cac cong ty tu van trong linh vuc xay dung
va thiét ké (xem Bang 1).

Phuong phap nghién ctu

Nghién ctru cé su két hgp cta nhiéu linh vuc va nhiéu bén
lién quan, ap dung phuong phap Chia sé-Hoc héi-béi thoai
(SLD), t6 chtc Cudc thi thiét ké nha & chdng bao, thuc hién
khao sat, phan tich khi hau va phan tich kinh té.

Chia sé-Hoc hoéi-Déi thoai (SLD)

Qua trinh SLD két néi nhiéu bén tham gia, do d6 thu thap
dugc nhiéu loai kién thurc, ca kién thic khoa hoc va kién
thic ban dia. Muc dich cia phuong phap nay la tao ra cac
thao luan cling nhu céc sang kién dua trén nhiing hiéu
biét méi vé BDKH, nguy cg, va tinh bat dinh. SLD dugc thiét
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lap trén nguyén tac vé sy tham gia c6 y nghia clia cong
dong—két nGi nhiéu bén tham gia véi maéi quan tam, quan
diém, théng tin, kién thiic va quyén luc khac nhau—cung
tham gia tranh ludn trén mét san chai binh déng (Vién
Chuyén déi Xa hoi va Méi trudng, Vién Nghién ctiu va Dy
bao Chién lugc Khoa hoc va Céng nghé Quéc gia, & Vién
Méi trudng Thai Lan, 2012). Trong nghién ctu nay, ba hinh
thuic ctia SLD da dugc t6 chuic tai Da Nang vai su tham gia
cUa cac bén lién quan (a) Kién tric su va nha xay dung dia
phuong (khéi tu nhan), (b) Cac co quan va chuyén gia dia
phuong (khéi nha nuéc), va (c) cong déng dia phuang (cac
ho gia dinh).

Khéi tu nhan: Hinh thdc SLD dau tién dugc té chic hai lan
VGi su tham gia clia cac kién tric su va nha xay thau dia
phuong nham thao luan va tham van vé cac van dé lién
quan dén Cudc thi thiét ké nha & chéng béo (ndi dung,
phuong phap, quy trinh, va pham vi).

Khéi nha nudc: Hinh thic SLD tha hai dugc té chiic véi cac
can bo chinh quyén dia phuong (ca 6 cdp thanh phé va
phudng/xa) va cac chuyén gia. Lan t6 chiic dau tién dugc
thuc hién véi S6 Xay dung nhdm tim hiéu van dé xay dung
nha & tai thanh pho (quy hoach xay dung, céc chinh sach,
quy dinh vé xay dung, cap phép, v.v.). Lan thi hai 1a t6 chic
VGi can bd phudng/xa nham tim hiéu vé cac van dé xung
quanh linh vuc nha &, cac su kién lut béo trong qua khu,

va tac dong doi vai cdng déng dia phuong. Lan tha ba la
t6 chic v6i cac chuyén gia tir mot cong ty tu van, ndi dung
tap trung vao van dé thiét ké va xay dung nha & nham tim
hi€u vé thuc trang xay dung nha & chéng bao trong thanh
phé.

Ho gia dinh: Loat SLD thu ba cé su tham gia clia cac cong
déng dia phuong, té chuc tai ba phudng dugc chon cho
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BAN DO THANH PHO DA NANG VA CAC PHUGNG THAM GIA NGHIEN CUU

*Chu thich: Cdc phudng tham gia nghién ctru duge ddnh ddu chdm dé

nghién ctu la Man Thai, Hoa Quy va Hoa Hiép Bac. Muc tiéu
clia cac budi SLD nay la dé xac dinh cac gidi phap nham
tang cudng kha nang chéng chiu vai BPKH cho linh vuc
nha &, va thu thap cac s6 liéu vé chi phiva lgiich cla nha &
chéng bao.

Cudc thi thiét ké nha & chong bao

Muc tiéu clia cudc thi la tim kiém céc giai phap t6t nhat cho
nha & nham ng phé véi BPKH va céc tac dong cta d6 thi
héa. Dia ban muc tiéu cda cudc thila cac khu vuc c6 muc
d6 dé bi t8n thuong cao véi BDKH tai Da Ndng. Nhém muc
tiéu cda cudc thi la cac ho gia dinh nghéo va thu nhap thap
s6ng & cac khu vuc nay. Thong qua cudc thi, nhém nghién
ctiu hy vong tim ra mé hinh nha & phu hgp, c6 thé chéng
chiu hiéu qua véi BDKH va tng phé véi cac tac dong cla
qua trinh d6 thi héa 6 Ba Nang. Cudc thi uu tién cho cac
thiét ké c6 hiéu qua chi phi cao, phu hgp v6i nhém ngudi
c6 thu nhap thap va dé bi tén thuang. Cudc thi dugc danh
gid bai cdc nhém hoc hoi chia sé va cac chuyén gia tai dia
phuong.
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Khao sat

Hinh 1 cho thay vi tri ctia cac hé dugc khao sat trong
nghién ctu. D& lua chon cac phudng tham gia nghién cuu
6 thé dai dién cho thanh phd vé tinh dé bi tén thuong
déi vai bao, médt s6 budi SLD vdi can bo chinh quyén dia
phuong va céc chuyén gia da dugc t6 chic tai Da Nang.
Dua trén két qua tur cac SLD, ba phuéng da dugc lua chon
dé thuc hién khéo sat ho gia dinh nhdm thu thap théng
tin thiét hai vé nha & do céc con bao trudc day gay ra,

gém phudng Man Thai (quan Son Tra), phudng Hoa Quy
(quan Ngii Hanh San), va phudng Hoa Hiép Bac (quan Lién
Chiéu). Phudng Hoa Hiép Béc va Man Thai dai dién cho cac
phudng & ven bién, thudng bi tac dong truc tiép clia gio
bao. Phudng Hoa Quy nam & khu vuc triing thap ctia thanh
ph6 Pa Nang, thudng bi anh huéng cda bao va I lut.

Bang hdi danh cho cac ho gia dinh do cac can bé nghién
clru Trudng Pai hoc Hué xay dung dua trén tham van vai
cac chuyén gia ISET. Khao sat nay nham thu thap théng tin
lich st vé thiét hai ctia bao. Trong cudc khao sét chinh thic,
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BANG 2

CHI PHI THIET HAI TRUNG BINH CUA MOI NGOI NHA Bl THIET HAI TRONG BAO XANGSANE VA BAO KETSANA

T e Tong thiét hai, diéu chinh theo

muc lam phat nam 2012

Téng thiét hai cia méi ngéi
nha tiéu chuin nam 2012

Xangsane, 2006 42.812,16

Ketsana, 2009 35.382,18

(Pon vi: 1.000 déng°)
@1 USD = 20.800 déng (Vietcombank, 2012)

74.701,10 121.015,79

60.167,40 85.437,70

b Ly do lya chon nhiing con béo ndy lam co sé phén tich dugc thdo ludn & phan 2.4 (Phan tich khi hdu)

BANG 3
THANG BAO BEAUFORT

Nhém phan loai theo thang bao

Beaufort mé réng

12
13-14
15-16

17

98 bang hoi da dugc hoan thanh trong cac cudc phong van
truc tiép thuc hién vao thang 5 va thang 6 nam 2012. Phan
phsi mau clia céc ho gia dinh dugc dua trén thiét ké mau?.
Cac ho gia dinh tham gia cudc khao sat chinh thic duoc
Iua chon ngau nhién tir cac dia ban nghién ctiu dua vao
danh sach céc ho gia dinh bj anh huéng cla bdo Xangsane
(2006) va bao Ketsana (2009). D& ddm bao gia tri va tinh
xac thuc ctia dir liéu thu thap dugc, cac can bo giam sat lua
chon ngau nhién cac bang héi da hoan thanh va phéng
van lai d€ kiém tra chéo?. Cac bang hoi da dugc hoan thanh
trong mdi ngay dugc kiém tra can than dé dam bao théng
tin dugc ghi chép mét cach chinh xéc. Cudi cling, cac bang
héi da hoan thién dugc cap nhat vao phan mém phan tich
dir liéu dé sang loc va phan tich.

Phan tich khi hau

Loai hiém hoa chinh dugc phan tich trong nghién ctu nay
1a bdo. Phan tich khi hau tim hiéu vé muic d6 gia ting tan
suat va cudng do cla cac con bao tir nay dén nam 2050.
Tuy nhién, do khéng c6 dit liéu thich hgp dé dua ra du bao

2 Duvavao s6 hé bi anh hudng clia bao nam 2006 va 2009 trong ba
phudng dugc chon, 120 ho da dugc chon ra dé tham gia diéu tra (xem
chi tiét vé khung thiét ké mau trong Tuan, Phong, Hawley, Khan, &
Moench (2013)).

3 Céachod dugc phéng van cé thé bao cao thiét hai ctia ho nhiéu
haon thuc t€, véi mong mudn tac dong téi chinh sach hd trg xay dung
kha nang chéng chju. D& tranh trudng hgp nay, trong khi phéng van
chiing t6i kiém tra chéo théng tin ctia ho cung cdp vdi cac 6 liéu
trong bdo cdo clia cac ca quan quan ly nha nuéc.
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Bao manh
Bao rat manh

Bao cuc manh

trong phan tich bao, nghién ctu nay da thuc hién lugc
khao tai liéu dé thay thé. Nghién cttu da tim hiéu xu hudng
bao trong nhiing ndm gan day va nhiing thay déi kha di vé
tan suat va cudng dé bao trong tuong lai bang cach phan
tich cac kich ban c6 va khong cé BDKH.

Kich ban khéng c6 BDKH

Trong kich ban khéng c6 BDKH, khi hiu sé van nhu hién
nay; tan sudt va cudng dé cda nhiing con bao 16n (d6 bd
truc ti€p vao Pa Nang, véi cudng do tir cap 9 tré 1én theo
thang Beaufort) trong vong 25 nam tdi sé tuong ty tan suat
va cudng dé cac con bao trong 25 nam viia qua (xem Bang
2). N6i cach khac, cdc con bédo véi cudng do tuong ty béo
Xangsane nam 2006 (cap 12) va Ketsana nam 2009 (cap 10)
sé xay ra moét lan niia trong vong 25 nam tdi. Day la mét
gia dinh mang tinh than trong, bai c6 nhiéu con bao da dé
b6 vao Ba Nang trong vong 25 nam qua*, nhung hai con
bédo nay la I6n nhat va gay t6n that ndng né nhat cho ngudi
dan Pa Nang. VGi cac tiéu chudn vé xay dung nhu hién nay,
ngudng chiu bao clia nha & la bao cap 9. Do do, tat ca cac
con bao trong lich sir manh trén cap 9 déu dugc nghién
ctru phan tich. Ngoai ra, thdi gian xuat hién va d6 manh yéu
cta béo cling khéng tuan theo mét kiéu hinh ré rang nhu
véi lugng mua hay muc ngap.

4 Vidy, trong giai doan tif nam 1976-2011 (36 nam), c6 59 con bao
va ap thap nhiét d6i anh hudng dén Ba Néng, khoang 1,6 con/nam
(Tram Khi tugng Thay van Da Nng, 2012).



Kich ban c6 BDKH

Kich ban thu hai gia dinh rang trong tuong lai tan suat

bdo van nhu hién nay nhung cudng dé bao sé manh hon®.
Cuding d6 bao manh hon c6 thé dan dén tén that nang

né hon nhung day khéng phai la mét méi quan hé tuyén
tinh. Kich ban nay gia dinh sé c6 hai con bao giébng nhu
bao Xangsane nam 2006 xay ra trong 25 nam tdi. Vdi gia
dinh nay, ching téi tinh lai cac tén that c6 thé phong tranh
dugc, udc tinh ti suat Igi ich-chi phi (BCR) va so sanh véi két
qua cua kich ban “khéng c6 BBKH".

Phan tich kinh té

Phan tich dinh lugng chi phi-Igi ich la ndi dung chinh cta
phan tich kinh té nay. Phan tich dinh lugng chi phi-lgi ich

la mét cong cu dugc tao ra nham xac dinh hiéu qua kinh

té clia cac can thiép vé phat trién (chdng han nhu nha &
chéng béo). M6t phan tich dinh lugng chi phi-lgi ich so
sanh gitra lgi ich va chi phi ctia nha 6 ch6ng bao va tinh
toan hiéu qua kinh té dugc do bang gia tri hién tai thuan
(NPV), ty suat hoan vén néi bo (IRR) va ty suat lgi ich-chi phi
(BCR).

Loi ich. Lagi ich la nhiing két qua dugc tao ra ti mot du an
can thiép (nhu nha & ch6ng bao) so véi khi khéng cé du an.
Lgi ich clia nha & ch6ng bao dugc xac dinh la cac thiét hai
hodc tén that tranh dugc hodc la cac gi ich tich Iy sau khi
ap dung va thuc hién lam nha & chéng bao. Thiét hai tranh
dugc 1a su khac nhau vé thiét hai va tén that trong hai tinh
huéng: 6 thuc hién va khéng thuc hién cac bién phap nha
G chéng bao.

Chi phi. Chi phi la céc chi phi cdn thém dé lam nha & chéng
bao. K&t qua cla cudc thi thiét ké (cac mau thiét ké nha
dugc lua chon) dugc st dung dé udc tinh chi phi ctia nha

& chong bao. Chi phi ctia nha & chéng bao gém cé (a) chi
phi dau tu chinh cho viéc xay dung nha & chéng béo (chi
phi xay dung) va (b) chi phi van hanh va bdo duéng nha
qua thai gian. Nghién ctru nay tap trung vao chi phi can cé
dé lam nha & chéng bao so vdi lam mot ngdi nha theo tiéu
chuén théng thudng.

Nghién ctiu dinh lugng chi phi-lgi ich nay ap dung két hgp
phuong phap ti€ép can hoi ctu va tién ciru nham danh gia
cdc nguy co cla bédo & hién tai va trong tuong lai. Xem xét
tac dong clia nhiing con bao trong qua khi gitp udc tinh
nguy cc hién tai, déng thai du doan nhimng thay déi vé khi
hdu va murc dé tiép xuc véi tac dong clia bao, nham uéc
tinh nguy ca trong vong 25 nam tai.

5  Cécgia dinh nay tuong tu vai két qua dy doan kich ban BDKH
cho Viét Nam do Chinh phu Viét Nam ban hanh, trong d6 du doan
rang trong tuong lai c6 kha nang s6 lugng con bao trong khu vuc sé it
hon nhung cudng d6 béo thi sé gia tang (Vién Khi tugng, Thly vén va
Mai truong [IMHEN], 2013).

Phan tich héi ctiu. Téng thiét hai ciia bdo Xangsane nam
2006 va bao Ketsana nam 2009, udc tinh dua trén khao sat
cac hé gia dinh, dugc st Cac cudc khdo sat thu thap va
téng hgp thong tin thiét hai® tdng thé vé nha & (Bang 2).
Do phan tich chi phi-lgi ich phai dugc thuc hién cho diéu
kién hién tai, chi phi thiét hai clia bao trong qua khu ctia
nam 2006 va 20097 dugc quy d8i va diéu chinh theo muic
lam phét clla ndm 2012 va thé hién bang don vi la Dong
Viét Nam. Dién tich san nha & tai cac dia diém nghién ctu
tang lén theo thai gian. K&t qua khao sat tur cac ho gia dinh
cho thdy dién tich san ctia mot ngdi nha dién hinh nam
2006 la khoang 50m?, tuy nhién dén nam 2012, da tang Ién
thanh 81 m2. T d6 thiét hai trén méi m? dugc tinh toan va
diéu chinh dé phan anh thiét hai cia mét ngéi nha dién
hinh & nam 2012 nhu & Bang 2. Bang céach st dung phuong
phap héi cliu, ching ta c6 thé tinh toan thiét hai déi vai
mot ho c6 diéu kién trung binh trong nam 2006 va 2009, va
st dung nhiing théng tin nay dé xay dung phan tich tién
cdu.

Phan tich tién ctu. Gia tri hién tai cla lgi ich ti nha &
chéng béo phu thudc rat nhiéu vao thai gian xay ra bao
I6n. Trong khi @6, cac con bao 16n thudng xay ra ngau
nhién. Hon nira, thiét hai clla bdo con lién quan dén téc
dé va hudng gid, va khé cé thé tim ra su tuong quan gilia
téc do gio, thiét hai va thai ky quay trd lai clia bao. Do d,
nghién ctu nay sir dung phuong phdp kich ban dé tim hiéu
cac tac dong kinh té€ cia bao d6i thanh phé Ba Néng trong
tuong lai. Cu thé, nghién ctu da phan tich hai kich ban: (a)
khong cé BDKH va (b) c6 BDKH.

Pé kiém tra hiéu qua kinh té clia dau tu vao nha chéng
bao, méi kich ban dugc xay dung véi cac con bao xay ra &
nhiing thai diém khac nhau trong thai gian st dung ngoi
nha (thai gian s& dung trung binh cia mét ngéi nha & ba
Néng la 25 nam). Phuong phap “trudng hop nén” gia dinh
xac xuat xay ra bao la nhu nhau tai moi thai diém trong
thai gian s&r dung ng6i nha; tir d6, téng thiét hai cda hai
con bao ciing dugc phan bé déu trong sudt thai gian st
dung ctia ng6i nha. Tuy nhién, viéc con béo xay ra trong
giai doan dau hay giai doan cudi ctia thai gian st dung

6  Téng thiét hai = Thiét hai truc ti€p (thiét hai vé nha & va tai san) +
Thiét hai gian tiép (s6 ngay nghi viéc, chi phi sg tan, phi cham soc stic
khoe va y té, phi thué xay dung, phi mua vat liéu cho viéc stra chita

va xay mdi nha, v.v.). Nghién ctru nay khong tinh dén moét s6 loai chi
phi, nhu thiét hai vé tinh mang hodc stic khoe, hodc xao tron trong
dai s6ng ctia nhdm va cong déng. Bao gay ra nhiing xao tron nghiém
trong trong xa hdi, thuong vong, v.v., nhung nhiing phi tén nay rat
kho dinh lugng, nén khong dugc dua vao phan tich chung.

7  Dé&giam sailéch thong tin ma cac hd cung CAp do phai nhd lai
céc thiét hai xay ra da lau (5-8 ndm trudc), chung toi kiém tra chéo cac
thong tin nay véi thong tin trong bao cédo thiét hai vé nha & clia cac co
quan quan ly tai dia phuong.
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BANG 4
CAC GIA DINH CHINH CUA CBA

Chi phi lam nha & chéng bao; chi philam nha chéng bao tri di chi phi

lam nha & khong cé cac dac tinh chéng béo trén méi ngoi nha (tinh toan

dua trén két qua clia cudc thi thiét ké nha)

Uéc tinh dua vao lai suat cho vay trén thi trudng nam 2012

Lai suat thi trudng nam 2012

Ty & tdng mirc d0 ti€p xuc véi tédc ddng cua tai san hang nam (tinh toan

Gia tang chi phi phai chi tra thém cho nha chéng béao; 5 nam moét lan

Sirdung phuong phap khau hao tai san theo dudng théng; tuc la phan

Chi phi xay dung méi ngéi nha 68.937.110
Thai gian st dung cdia ng6i nha 25 nam
Ty 1é chiét khau 10%
Tang trudng tai san hang nam 2,46%/nam T
clia tac gia)
Chi phi van hanh va bao duéng 2%/5 nam
Khau hao kinh té 2.757.480

b6 déu chi phi khdu hao tai san theo thai gian (khéng phai la su gidm

gia tri thi trudng cua tai san)

ngdi nha sé tao ra su khac biét rat 16n vé hiéu qua dau tu
cho hoat ddng gidm thiéu rui ro nay (Dobes, 2010). D&
minh hoa mét loat gia tri hiéu qua dau tu c6 thé xay ra, mét
kich ban bao sé6m (bédo xdy ra sém trong thai gian si dung
clia ng0i nha) va mot kich ban bao muén (bao xay ra muén
trong thdi gian st dung clia ng6i nha) dugc xay dung dé
cho thay khoang gia tri c6 thé xay ra ctia BCR.

Cac gia dinh chinh ctia CBA. Nghién ctiu phan tich nguy
co da xac dinh dugc mét sé gia dinh chinh dinh hudng
thiét ké va két qua CBA. Nhiing gia dinh nay dugc trinh bay
trong Bang 4.

Phan tich d6 nhay. Phan tich d6 nhay dugc thuc hién véi
viéc st dung mot loat gia tri ty 1€ chiét khau khac nhau, vi
trén thuc té ty & chiét khiu co thé thay d6i tuy theo quy
dinh va theo tling nam. Mét loat gia tri ty 1& chiét khau lién
ti€p tU 5%-15% da dugc st dung cho phan tich d6 nhay.

Két qua thao luan

Két qua phan tich khi hau

Xu huéng bado hién nay

Bao nhiét ddi & long chao Tay Bac Thai Binh Duong thudng
¢6 pham vi rdng hon va cudng d6 manh hon cac vung bién
(Chavas va Emanuel, 2010). Nhiéu t8 chuc, nhu Dai Quan
sat Khi tugng Héng Kéng va Trung tam Khi tugng Chuyén
nganh vung Chau A dat tai Tokyo theo déi su phat trién,
dudng di va cudng do céc con bao & Tay bac Thai Binh
Duong va luu trit di liéu lich st clla cac con bao. Cé su khac
biét vé dir liéu dugc luu trd—thudng goi la di liéu t6t nhat
(best track data)—gitia cac t6 chiic. D liéu luu trit chi ¢ tu
khoang nhirng nam 1950, va dit liéu cang ti nhiing nam vé
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trudc cang c6 d6 tin cay it hon so véi di liéu trong nhiing
thai ky gan day.

Dua trén bd dit liéu sir dung, mét s6 nha nghién ciu thay
s6 lugng cac con bao nhiét dai va bao I6n & khu vuc tu
mién Trung dén mién Nam Viét Nam c6 xu hudng gidm nhe
trong giai doan 1990-2008, khéng cé xu hudng nao vé sé
lugng con bao dé bé vao khu vuc tir mién Bc dén mién
Trung Viét Nam (Chen & Lin, 2013; Yokoi & Takayabu, 2013).

Tuy nhién, xu huéng giam nhé nay c6 thé chila mét phan
trong vong bién thién tu nhién cda sé lugng béo trong giai
doan kéo dai nhiéu thap ky. Khong c6 xu hudng ré rang
nao vé s6 lugng cac con bao rat manh hodc cuc manh quan
sat dugc tu nam 1977-2007 (Tong & cdng sy, 2010). Phan
tich dit liéu do Ban Chi dao Trung uang vé Phong chéng lut
bao cung cap vé tan suat cac con bao va siéu bao khéng
cho thay xu huéng thay d6i nao vé s lugng hay cuding do
bao tac dong dén Da Nang hodc doc bd bién mién Trung
lan can vai Ba Nang.

Nhiing thay déi vé cudng d6 bdo cé thé xdy ra trong
tuong lai

Nghién ctiu s6 bd du bao nhiing thay ddi cé thé déi véi cac
con bao c6 anh hudng dén Viét Nam:

+ Téng s6 cac con bao hinh thanh trén Bién Déng va di
vao dat lién & Viét Nam cé xu huéng giam theo caéc mo
hinh khi hau khac nhau (Tong & cong su, 2010; Yokoi,
Takayabu, & Murakami, 2012).

« Cac mé hinh khi hdu khéng dua ra du bao nhat quan
lieu s6 lugng cac con béao rat manh hoac cuc manh sé
tang lén hay giam di. M6t s6 nghién ctu da mo hinh



HINH 2
BA MAU THIET KE NHA G PUGC TRAO GIAI NHAT

Bén trai: Nha 6ng; Trén cuing bén phai: Nha hai tang lién ké&; Dudi cung bén phai: Nha ba gian

cho thay kha nang xuat hién cta cac cap bao nay tang
Ién, trong khi mot s6 nghién ctu khéc lai cho thay la
giam di (Tong & cong sy, 2010).

« Du bdo ti mot nghién cidu cta Viét Nam cho rang sé co
it bdo han nhung bao sé c6 thé trg 1én khéc liét hon.
(IMHEN, 2013).

Két qua cudc thi thiét ké nha & chéng bao

Giai nhat cudc thi thiét ké nha & chéng bao dugc trao cho
thiét ké giai quyét dugc cac van dé vé kha nang chéng chiu
vGi thién tai clia dia phuong. Ngudi dat giai nhat trinh bay
ba mau thiét ké: nha éng, nha ba gian, va nha hai tang lién
ké, nhu trong Hinh 2. Nh(ing thiét k& nay dugc xay dung
dya trén cac dang nha & da c6 tai dia phuong. Cdc mé hinh
nha & nay dugc danh gid cao bai su phl hop vé mat khong
gian va chiic nang déi véi sinh hoat ctia ngudi dan dia
phuong va cé nhiéu kha nang nhan rong téi cac vung khac.
Ngoai ra, theo y kién clia ban giam khao cudc thi, cac mau
thiét ké dat giai phu hop véi diéu kién tai chinh cta cac gia
dinh cé thu nhap thap, déng thoi mang dén khong gian
song an toan hon va thoai mai hon cac ng6i nha hién nay.

Cac thiét ké dat giai da giai quyét dugc ba van dé chinh lién
quan dén viéc khuyén khich xay dung nha & cé kha nang
chdéng chiu véi thién tai: quy hoach dia ban, thiét ké xay
dung, va céng nghé xay dung (xem Hinh 3).

Quy hoach dia ban. Xem xét vé cach bé tri khu dan cu, dac
biét chu trong dén viéc st dung cac dudng khéng song
song, dudng di theo hinh zig-zic, va phan bé nha & cac vi

tri khdng déng déu dé chia cdt ludng gioé va gidm ap luc gié
Ién cac cong trinh nha.

Thiét ké nha &. Cac ki€u nha don giadn (hinh chit nhat hodc
hinh vuéng) va cé mai déc dugc st dung lam nguyén tac
chinh trong thiét k& nha & cho ngudi dan dé gidm thiéu rui
ro do bdo gay ra.

Coéng nghé xay dung. Hai yéu t6 co ban ctia nha & chéng
bao dugc két hgp st dung: (a) tat ca cac bo phan clia ngéi
nha tur trén xuéng dudi dugc dam bao lién két chac chan
vGi nhau bang dam bé tdng c6t thép va cot; va (b) cau tric
b moét phong viing chac, goi la phong “an toan su ¢d”,
dugc xay bang bé téng, c6 thé dugc st dung nhu 1a ngi trd
béo tai ché khi c6 bao nghiém trong xay ra (tic bao trén
cap 12).

Tdc ddng déi vai viéc xdy dung nha trong tuong lai

Két qua clia cudc thi thiét ké nha chéng bao da giai quyét
dugc cac van dé vé thiét ké, c6 thé tac dong dén viéc xay
dung nha chéng chiu v6i BDKH trong tuong lai. Do la cac
van dé lién quan dén khia canh cong trinh (tinh trang
khong an toan ctia nha & hién tai), ciing nhu khia canh xa
héi (kh6 khan vé kinh té cta cac gia dinh ¢ thu nhap thap),
va quan ly (nhu thiéu cac quy dinh vé an toan xay dung hay
tiéu chudn xay dung & cac khu vuc thudng bi thién tai).

Vé mat céng trinh. Thiét ké dat giai hoan toan dua trén
nhiing bai hoc dugc rut ra tir béi canh va kinh nghiém ban
dia. Ba ki€u nha & nay (nha éng, nha ba gian, va nha hai
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HINH 3

NHUNG VAN PE CHINH TRONG PHAT TRIEN MO HINH NHA G CHONG BAO

Bén trai: Quy hoach dia ban xay dung gém cac con dudng khéng song song hodc dudng va cac ngdi nha nam theo hinh zig zac.
Trén cuing bén phai: Céng nghé xay dung doi hoi tat ca cac bd phan ctia ngéi nha phai dugc lién két chac chan vai nhau. Duéi
cliing bén phai: “An toan su c6” dugc ddm bao bang céch thiét ké mét can phong viing chac trong ngdi nha (phan mau doé). Thiét
ké nha gém nhiing hinh khéi ca ban (hinh chit nhat hoac hinh vuéng) va mai nghiéng hoac c6 d6 déc 16n.

KHU VEN BIEN
AL .

tang lién ké) la nhimng kiéu nha rat pho bién & Ba Néng.
Nhing kiéu nha nay vén da phu hop véi 16i séng va béi
canh cdng déng & dia phuong. Vé khia canh chéng chiu
vGi bao, hinh dang cia nhiing ki€u nha nay da chiing minh
hiéu qua vé gidam ap luc gié. Thiét ké dat giai chi don gian
thém vao hai nguyén tc cét 16i trong xay dung cuia kiéu
nha dang c6 nham tang cudng su vimng chac vé cau trac:
két hop cot va dam trong két cau va chan gil chac chan
cho mai nha.

Vé mat xa hoi. Cudc thi thiét ké nha & chéng bao da xac
dinh dugc bén théach thic chinh trong viéc khuyén khich
lam nha & ch6ng béo trong béi cdnh mién Trung Viét Nam.
Théch thuic thi nhat 1a han ché vé tai chinh do sinh ké clia
ngudi dan khéng 6n dinh, ty 1& that nghiép cao, c6 nhiéu
ngudi lam cac cdng viéc tam thaoi, dugc tra cong thap.

& mién Trung Viét Nam, dic biét 1a d8i véi nhom cac ho
nghéo va thu nhap thap, kho khan vé kinh té khién cong
tac gidm thi€u RRTT trd thanh uu tién thi cap, xép sau cac
nhu cau co ban nhu thuc phdm, chdm séc y té, hoc phi cho
con tré. Thach thic thi hai la nhan thic con han ché vé
BDKH va tdm quan trong cta giam thiéu nguy co do BDKH
gay ra doi véi phat trién 1au dai. Do nhan thic yéu kém,
ngudi dan dia phuong danh gia thap cac méi nguy hiém
tUr cac hiém hoa lién quan dén khi hau, do dé ho quan tam
hon dén cac tng pho tdc thai va ngan han. Ngudi dan dia
phuong thudng chi nghi dén viéc chuén bi iing pho va
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gidm thiéu rui ro khi nghe théng bao trén truyén thong vé
mot hiém hoa nao dé sap xay ra. Ho sé voi vang ing pho
bang cac bién phap nhanh va don gian nhu chan tui cat
lén mai nha, chuyén dé dac c6 gia tri dén ngi an toan, hoac
di so tan néu Ia hiém hoa nghiém trong. Thach thuc thi
ba la ky nang han ché clia nguai xay dung tai dia phuong,
thuong la thg né, trong viéc xay nha cé kha nang chéng
chiu hon va an toan hon. Ba Nang da trai nghiém nhing
con bao I6n, nhu khi bdo Xangsane anh hudng nang né
nam 2006. Nhitng nguci lam xay dung tai dia phuong
khéng c6 du ky nang va ky thuat xay dung dé giai quyét
cac van dé vé an toan va con cé thé gay thém nguy co Vi
cac hiém hoa tuong lai tif cac cdng trinh xay dung méi clia
ho. Cudi cung, su thi€u trao d6i va tham van vdéi cac chuyén
gia va ngudi c6 chuyén mén trong linh vuc nay (kién trac
su, ky su dia phuong) la thach thic 16n tha tu ma nhém
ngudi nghéo va ngudi c6 thu nhap thap phai d6i mat khi
lam nha & ch6ng bao. Hién nay, thudng phai tu lam nha
ma khéng cé dugc cac chi dan ky thuat dé dam bao kha
nang chéng chiu vai thién tai. Day dugc xem la nhiing rao
can chinh trong viéc 4p dung réng rai cac thiét ké nha &
chéng bao.

Vé mat quan ly. Cong tac quan ly tai dia phuang lién quan
dén an toan xay dung con yéu kém. Dén nay, cac quy dinh
va tiéu chuan vé gidm thiéu RRTT trong xay dung van chua
dugc ap dung tai cac dia ban nghién ctru. Phan I6n nha &



HINH 4
CAU TRUC CAC THIET KE DAT GIAI NHAT

xay dung tai dia phuong khéng can cé gidy phép xay dung,
dac biét la cac nha moét tang. Ngudi dan thoai mai lua chon
ki€éu nha va lam nha theo nhu cdu va kha nang tai chinh.
Tinh trang thi€u an toan cé thé thay trong nhiéu ngdi nha
cla ngudi nghéo va ngudi thu nhap thap do khéng duac
ho tro ky thuat va biét vé cac yéu cau bat budc trong an
toan xay dung. Han ché nay trong quan ly giam sat anh
hudng |6n dén tinh dé bi tén thuong clia nha & va tac déng
tiéu cuc dén cac nd luc xay dung hé théng nha & c6 kha
nang chéng chiu vai khi hau.

Két qua danh gia tir nghién ctu dinh tinh

Dé quyét dinh nghién clu gidi phap nao trong phan tich
CBA, nhém nghién ctiu xem xét két qua thu dugc tur cac
budi SLD v&i cdng dbng dia phuong, trong d6 xac dinh ba
phuong an chinh dugc xem nhu cac giadi phap tiém nang
dé chéng chiu vai bao. Ba gidi phap nay la (a) xay nha mdi,
(b) ndng cap/stia chira nha hién co, va (c) xay nha an toan
cbng dong.

Ddc diém cda ting gidi phdp

Giai phap 1—xay nha méi. Cac dac diém dién hinh cta
mot ngdi nha viia cé kha nang chéng béo 16n (cap 12 theo
thang bao Beaufort) vita kha thi vé mat kinh té déi véi cac
hé gia dinh thu nhap trung binh va thap® la: dién tich san
khoang 50m? (cho 4-6 ngudi 6), c6 cac cot bé tong cbt thép
va dam ndi, c6 géc liing, st dung vat liéu chat lugng trung
binh. Trong diéu kién nha & hién tai & khu vuc nghién ctu,
téng chi phi xdy mdi nha 1a khoang 125 triéu dong (trung
binh 2,5 triéu/m?). Thai gian st dung ctia ngdi nha khoang
15-20 ndm, trong mot s6 trudng hap c6 thé ngan hon
nhiéu tuy thudc vao diéu kién kinh té ctia hé gia dinh.

8  Nghién ctu nay chi tap trung nghién ctiu cac gidi phap nha & cho
cac ho gia dinh thu nhap trung binh va thap & cac khu vuc nghién ctu
bdi cac ho gia dinh c6 thu nhap cao hon thudng da lam nha kién co.
Néu cac ho thu nhap cao c6 ké hoach xay nha mdi, ho thudng sé xay
nha to hon va tén kém hon.

Giai phap 2—nang cap nha. Stia chita hodc nang cap nha
va ap dung cac ky thuat vé chong béo la mét giai phap kha
thi cho cong déng dia phuang dé tng phé véi nguy co
béo, dac biét la d6i véi cac hé gia dinh c6 nguén kinh phi
han ché. Cu thé, mot ngdi nha sé dugc xem xét dé nang
cap néu da cé su gia c6 bang sau cot bé tdng va cé mai
ton va hé thong don tay gan chac véi tudng nha. Véi dién
tich san 40m? va sau cot bé tong cét thép, mét dam giang,
chi phi cho gidi phap nay bing 50% téng chi phi xay dung
nha mai (Giai phap 1). Thai gian st dung cia ng6i nha chi
khoadng 7-10 nam, bai vi cac bé phan khac ctia ngbi nha
(khéng dugc nang cap) van con yéu. D liéu thu thap dugc
tir 12 ho gia dinh séng tai ba phudng tham gia nghién cdu
cho thdy dién tich trung binh ctia mét ngéi nha dugc stra
chlta khodng 38 m? (khodng tur 20-75 m?), chi phi sfa chita
udc tinh cho méi m?1a 1.107.143 déng (H6i Phu nit Da
N&ng, 2012).Téng chi phi stra chita clia cac hd gia dinh c6
thé khac xa nhau va phu thudc vao chat lugng vét liéu xay
dung, dién tich nha, va nguén tai chinh ctia ho gia dinh.
Nang cdp nha dang nhanh chéng tré thanh mét giai phap
16i thai.

Giai phap 3—xay nha an toan céng déng. Day la mot gidi
phap phé bién nham cai thién kha nang chéng chiu vdi I
lut ctia cong dong dia phuong tai cac khu vuc néng thon
mién Trung Viét Nam, va da dugc ap dung lam mét mo
hinh vé chéng chiu véi bao |G. Nha an toan cong dong dau
tién tai Da Nang dugc xay dung tai phudng Hoa Quy ndm
2006 véi téng chi phi khodng 600 triéu déng. Ng6i nha
nay la nha bé téng hai tang, c6 dién tich 300 m2 Khong
gian cdng cong khong chi la noi tranh trd cho ngudi dan
dia phuaong khi c6 béo I, ma con la nai t6 chiic cac hoat
déng tap thé hay hop mat. Ngdi nha c6 mét bép, nha vé
sinh, may phat dién, c6 du giudng va dé tiép té€ cho khoang
300 ngudi & trong khoadng mot tuan. Loai nha nay la mét
giai phap vo cuing thiét thuc cho ngudi dan sinh séng &
cac vung triing thap bai c6 rat it cac cong trinh cong cong
& cac khu vuc nay. Tuy nhién, trong mét vai ndm qua, khi
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Nguén: Tudn, Phéng & Hawley, 2013

thuc hién chuong trinh téi dinh cu tai Pa Nang, nhiéu toa
nha chung cu da dugc xay dung dé tai dinh cu cac ho gia
dinh s6ng & cac vung tring thap. Do kinh té phat trién
nhanh, nhiéu céng trinh an toan (trudng hoc, trung tam
cham séc suic khéde, cac cong trinh cong cdng, cac tu gia
c6 két cau viing chac®) da dugce xay dung & cac khu vuc
nay. Chinh vi vy, nhiéu nha & cdng déng tai Da Nng bi dé
khong, dac biét trong mua khéng cé 1a (D.C., 2010). Do dd,
nhém nghién ctu da quyét dinh khéng ban thém vé nha &
céng dong.

9  Cacnha tu c6 cau tric kién c6 c6 thé dugc st dung lam nai trd
ngu tam thdi cho hang xém néu c6 thién tai xay ra.
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nhu cau cta cac ho

Xdc dinh cdc Chi phiva Loi ich cua tirng gidi phdp

Cac bu6i SLD véi cong dong dia phuong da xac dinh ra
mot Igi ich khac nhau clia viéc xay dung nha & chéng bao.
Cac dac diém trong xay dung nha & chéng bao dugc phan
loai theo tinh bén viing, Igi ich kinh té€ xa hoi, tinh nang s
dung/chtc nang, va tinh chat xa héi/cong déng. Cac loai
chi phi (ngugc véi lgi ich) clia tiing gidi phap nha & chéng
bao dugc phan thanh hai muc la chi phi xay dung va nguy
cd, nhu trinh bay & Bang 5.

Ddnh gid téng thé cdc gidi phdp

Trong cac budi SLD véi cdng déng dia phuong, ngudi tham
gia da xac dinh giai phap ho lua chon. Phan 16n ngudi
tham gia SLD lya chon “lam nha méi”. Ngudi huéng dan cac
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budi SLD da giai thich rdng viéc xay nha méi sé tén kém
hon nang cap nha, nhung cac ho gia dinh van xem day la
gidi phap hiéu qua va bén viing hon. Nhiing ngudi tham
gia SLD ciing cho biét khoang 40-50% ho gia dinh tai cac
phudng nghién ctu san sang vay tién dé xay nha mai néu
ho c6 thé tiép can cac khoan vay. Nhin chung, cac ho gia
dinh thich xay nha mdi hon so véi stia nha. Do dé, gidi phap
nay dugc nghién ctu dinh lugng sau hon.

Két qua phan tich dinh lugng chi phi-lgi ich

Phan nay trinh bay cac lgi ich kinh té clia nha & ch6ng bao
(dugc do bang gia tri hién tai thuan (NPV), ty suat hoan vén
noi bo (IRR) va ty suat Igi ich-chi phi (BCR)) cho hai kich ban.

Kich ban 1: Khéng c6 BDKH

Trong kich ban 1, ching t6i gia dinh tan suat va cuéng do
bao trong tuong lai gibng nhu trong qua khi, dé la cé hai
con bao xay ra, mot con bao cé sic manh nhu con bao
Ketsana va mét con bao c6 stiic manh nhu bao Xangsane.
NPV, IRR va BCR dugc tinh cho tling con bao xay ra & nhiing
thai diém khac nhau trong Thai gian st dung clia ngdi nha.

Phuang an dau tién (trudng hgp nén) gia dinh rang xac
suat xay ra ctia hai con bao lich st 1a nhu nhau trong su6t
thai gian st dung ctia ng6i nha (nghta la kha nang xay

ra bao trong bat ké ndm nao la bang nhau). Két qua cla
trudng hop nén (thé hién trong Bang 5) cho thay NPV>0,
BCR>1, va IRR>10% (ty |& chiét khau thi trudng). Diéu nay
cho thay lgi ich kinh t& khi dau tu vao nha & chéng bao la
t6t. Can luu y rang day la mot két qua/udc tinh dé dat, bai
phan tich nay khéng tinh dén nhiéu con bao nhé hon da
xay ra trong vong 25 nam qua.

K&t qua cho thay néu bao xay ra rat sém trong thai gian s
dung ctia ngéi nha—dac biét, néu con bao tuong tu nam
2006 (cap 12) xay ra trong nam dau tién va con bao tuong
tu nam 2009 (cap 10) xay ra trong nam tha 3'°—két qua

la t6i uu (trudng hgp t6t nhat). Ngugc lai, néu bao xay ra

10 Chung téi gia dinh thoi gian xay nha méi la khoang 1 nam

15 20 25

rat mudn trong thai gian st dung clia ngoi nha (con bao
tuong duong 2006 xay ra trong ndm thu 25 va con bao
tuong duong 2009 xay ra trong nam thi 23), két qua la xau
nhat (trudng hop xau nhat). C6 nghia la néu tén that xay
ra mudn trong vong ddi cda du an thi lgi ich xay dung nha
chéng bao sé giam dén muc téi thiéu.

Trong trudng hgp nén, két qua cho thay IRR tuong duong
11% (cao hon ty lé chiét khau thi trudng), nghia la dau tu
xay dung nha & chéng bao t6t hon gui tién vao ngan hang.
Trudng hop t6t nhat xay ra khi bao xay ra rat sém trong
vong ddi du an. Trudng hgp nay phan nao dugc phan anh
trong con bao Nari'" di vao dat lién & Da Nang vao khoang
gitra thang 10/2013. Tuy nhién, su kién nay khéng cé nghia
la xac sudt xay ra bao sém la cao hon.

Chung ta can tim hiéu xem béo xay ra vao nam nao thi du
an sé dat téi diém hoa vén cia NPV (trudng hop hoa vén:
gié tri NPV duang chuyén sang am). K&t qua phan tich cho
thay trudng hgp hoa vén xay ra néu con béo tuong duong
nam 2006 xay ra & nam thd 16 va con béao tuong duong
nam 2009 xay ra & nam thu 18 (xem Hinh 5). Diéu nay c6
nghia la néu con bao tuong duong 2006 xay ra sau nam
thi 17 va con bédo tuong duang 2009 xay ra sau nam thir 19
trong vong dai cia du an, NPV sé am.

Da6i véi phan tich dé nhay, mét loat cadc muc lai suat khac
nhau tiri bang 5% dén 15% dugc st dung; IRR c6 khoang
gia tri tr 16% dén 6%, nhu & Hinh 6.

Kich ban 2: C6 BDKH

Nhu da ndi & trén, kich ban “cé6 BDKH" cho thay su gia tang
vé thiét hai trong vong ddi ctia ng6i nha. Trong kich ban
nay, ching ta gid dinh can bédo tuong duong nam 2006 xay
ra hai lan trong vong 25 nam tiép theo'2. K&t qua ctia dau

11 Con bao Nari (cap 11) d6 b6 vao thanh phé Da Nang luc gilia
dém ngay 14/10/2013 véi gi6 cap 12, giat cap 13, téc d6 130 km/gio.
12 Xin nhac lai, day chi la mot gia dinh than trong.
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IRR & CAC MUC LAI SUAT KHAC NHAU (KICH BAN 2)
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tu vao nha chéng bao dugc trinh bay trong Hinh 6 va IRR
trong phan tich dé nhay dugc trinh bay & Hinh 7.

Két qua clia Kich ban 2 cho thdy IRR trong trudng hgp nén
la 16% (so v&i 11% trong Kich ban 1), khodng gia tri ctia IRR
trong phan tich d6 nhay la 11%-21% (so véi 6%-16% trong
Kich ban 1), va trudng hgp hoa von xay ra trong nam thi 19
va 21 trong vong ddi clia ng6i nha. Néi cach khac, két qua
clia dau tu theo Kich ban 2 kha quan hon Kich ban 1. Diéu
nay cho thay néu can nhac cac tdc dong ctia BDKH thi hiéu
qua clia dau tu sé cao hon.

Nhiing han ché va ggi y vé chinh sach
Pham vi nghién ctru va mét sé han ché
Nghién ctiu nay van c6 mét sé han ché, nhu dugce ban dudi

day.

Khéng phan tich tdc dng ctia cdc con bdo nhé. C6 nhiéu
con béo xay ra 6 Da Nang trong 25 nam qua, nhung chi cé
hai con bao (Xangsane nam 2006 va Ketsana nam 2009)
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dugc st dung dé phan tich. Ly do vi day la hai con bao I6n
nhat trong vong mot phan tu thé ky qua, gay ra thiét hai
va tén that nang né cho thanh phd Ba Néng. Cac con béo
nho hon, xuat hién thudng xuyén hon khéng dugc xem
xét trong nghién ctu bédi vi nhiing con bao nay khéng gay
thiét hai dang ké dén nha & tai thanh phé.

Loai trir cac chi phi vé hinh. Déi vai phan tich dinh lugng
CBA, d€ udc tinh chi phi thiét hai cho méi ho gia dinh (duoc
xem nhu Igi ich ctia nha & chéng bao), nghién ctu nay
khéng bao gém cac chi phi vo hinh, chdng han nhu nhiing
Xao trén trong mot nhém hodc moét cong déng trong xa
hoi. Nhiéu nha ctia trong mot cong déng bi pha huiy cé kha
nang gay ra nhitng xao tron nghiém trong trong xa héi, de
doa hoac pha hay cdc moi quan hé xa hoi gilrta cac thanh
vién codng dong va cac gia tri van hoa dia phuong. M6t hinh
thuic khac cta chi phi vé hinh I cac t6n that vé ngusi do
bao gay ra. Day la nhitng mat mat to I6n cho cac gia dinh
nhung rat khé quy ddi sang gia tri kinh ké. Vi nghién ciu
nay nham muc dich giai quyét cac khia canh kinh té ctia



nha & chéng béo, nhiing thiét hai c6 thé quy déi thanh gia
tri kinh t€ da dugc dua vao, tuy nhién, cac van dé vé tam ly
nhu t8n thuong tinh than, su thanh than dau 4, su'lo lang
vé an toan, va lgi ich vé méi trudng khong dugc can nhac.

Loai trif nhiéu hiém hoa. Nghién ciru nay cé han ché la chi
phan tich hiém hoa don 1é (bdo va |G lut do bao gay ra).
Néu can nhic nhiéu hiém hoa thién tai khac nhu 10 lut, han
han va dong dat, chi phi c6 thé sé ting lén dang ké.

Van dé vé nguéng cudng do bao. Cudc thi thiét ké nha &
giGi han kha nang chéng bao clia cac thiét ké dén bao cap
12 theo thang bao Beaufort (gié khoang 120km/gi¢). Diéu
nay cé nghia la loai nha nay c6 thé khéng chéng chiu dugc
néu c6 bao vdi cudng d6 manh hon™ xay ra trong tuang lai.

Chi phi clia nha & chéng bao trong trudng hgp cu thé.
Chi phi lam nha & chéng bao dugc udc tinh dua trén du
an/mau dat giai trong cudc thi thiét k&, do d6 chi phi nay

1a cho trudng hgp cu thé. Tuy mau nha dat gidi dugc coi la
c6 thé dai dién tét nhat cho nha & chéng bao & thanh phd
Da Nang, chi phi lién quan dén mé hinh nha nay phu thuéc
nhiéu vao chat lugng vat liéu, chi tiét thiét k&, dién tich san,
v.v.. Trén thuc t€, ngudi dan dia phuong c6 thé xay nha to
han hodc nho hon, st dung vat liéu véi chat lugng khac
nhau, 4p dung céac dac diém thiét ké khac nhau, v.v., theo
dé chi phi xay dung c6 thé khéac nhau rat nhiéu.

Su khong chac chdn vé két qua ctia dau tu. Do su khac
nhau vé cac dac diém thiét ké ctia mdi ngdi nha, cudng dé
béo, ty 1& chiét khau ap dung, va su khéng chac chan cla
khi hau trong tuong lai, hiéu qua hoan von clia dau tu xay
dung nha & chéng bao cé d6 khéng chac chan cao, nhiing
yéu t6 nay c6 thé Iam han ché d6 chinh xac clia két qua
nghién cdu.

Cac goiy vé chinh sach

Nghién ctu nay tim hiéu cac bién phap vé nha & chéng béo
cla céc ho gia dinh. Duéi day, ching t6i sé chi ra nhitng ggi
y vé chinh sach can thiép d6i véi cac ho gia dinh va khu vuc
tu nhan.

D6i véi cdc hé gia dinh

Hiéu qua dau tu xay dung nha & chéng bao la duong va
cao trong mét s6 kich ban, cho thay cac ho gia dinh tai dia
phuong nén uu tién dau tu lam nha chéng bao. Tuy nhién,
do cac hé gia dinh thudng bi han ché vé kinh phiva lua
chon khi dau tu cho ngdi nha ctia minh, nén tinh thdm my,
cau trdc hay kich thudc ctia ngéi nha cé thé khéng dugc
dat nang trong cac quyét dinh. Ngoai ra, chi phi co hoi
cing ¢ vai tro & day, vi khoan tién dau tu lam nha chéng

13 Trudng hop nay cé thé da xay ra néu siéu bao Haiyan (manh cap
15 va d6 bo vao dat lién & Philippin), d6 bd vao Da Nang & cap 16-17.

b&o cling c6 thé dau tu vao viéc khac (chdng han nhu viéc
hoc hanh cho con tré).

Hon nira, nhu Kunreuther, Meyer & Michel-Kerjan (2010) da
chi ra, nhiing ngudi ¢6 thu nhap thap thudng nhin ngén
han chi khéng nhin xa dén tuong lai do ho thudng xuyén
phai vat 16n véi nhiing van dé cap bach trudc mat. Nhimng
han ché nay anh hudng dén quyét dinh dau tu nha chéng
bdo ctia mot ho gia dinh. Nhiing han ché nay la ggiy cho
cac chinh sach céng, nhu dugc dé cap trong phan tiép
theo.

Cdc goiy cho chinh sdch cong

Khuyén khich déu tu cd nhén

Két qua phan tich dinh lugng CBA cho thay nha & chéng
bao cho gia tri BCR cao trong mét sé kich ban. D& khuyén
khich ngudi dan dau tu lam nha ch6ng bao, chinh phi can
xem xét kha nang hé trg cac hé gia dinh dong y thuc hién
céc bién phap chéng bao phu hgp. Khuyén khich c6 thé
duéi hinh thiic hé tro ky thuat, trg cap truc ti€p hodc von
vay lai suat thap.

Chéng han, nam 2012, chinh phu da phé duyét chuong
trinh thi diém lam nha & chéng 10 lut cho cac hd nghéo tai
14 tinh khu vuc phia Badc mién Trung Viét Nam trong dé

c6 Da Nang (Quyét dinh 716, 2012). V6i chuang trinh thi
diém nay, 40.000 gia dinh sé dugc hd trg tién mat truc ti€p
(khoang 10-12 triéu déng/hd) va moét khoan vay 1ai suat
thap (15 triéu dong). Tuy nhién, chuong trinh nay lai khong
xem xét van dé chéng bao. Bua kha nang chong chiu véi
bédo vao chuong trinh nay la v6 cung can thiét nham cai
thién kha nang chéng chiu véi bao ctia nha & cho ngudi
nghéo.

Khuyén khich bdo hiém vi mé

Co ché bao hiém vi mé dugc cho la cong cu quan ly nguy
ca ¢6 hiéu qua va dang tin cay nham khuyén khich cac ho
gia dinh & cac nudc dang phét trién thuc hién cac gidi phap
gidm thiéu RRTT (Linnerooth-Bayer, Bals & Mechler, 2010,
Ngan hang Thé gidi, 2012). Cac géi bao hiém thién tai dua
trén chi s6 ap dung cho d lut va han han da va dang dugc
ap dung rong rai tai cac quéc gia cé thu nhap thap (Ngan
hang Thé gidi, 2012), tuy nhién bao hiém cho bio van con
la mai.

Cac g6i bao hiém déi vdi rdi ro do bao gay ra dugc tién
phong thuc hién tai Philippin nam 2009 nham bao vé néng
dan nudc nay trudc cac thiét hai lién quan dén béo (Tap
doan Tai chinh Quéc t&, 2013). Goi béo hiém nay cé vé sé
phu hgp véi khu vuc mién Trung Viét Nam, noi hiing chiu
bédo I6n hang nam. Viét Nam da tao ra co ché trg cap hop
tac cong-tu trong bdo hiém cay tréng vat nuéi, gia suc,

gia cam va thay san, do chinh phi khuyén khich thuc hién
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théng qua trg cap phi bao hiém trong giai doan 2011-2013.
Do dé, déi véi cdng tac gidm thiéu RRTT trong tuong lai,
bao hiém cho bao cé thé Ia mét gidi phap phu hop.

Thuc hién xdy dung nha chéng chiu da hiém hoa

K&t qua tur cac du bao vé khi hau hién nay (IMHEN, 2013)
cho thay trong tuong lai c6 thé ¢6 it bado hon nhung béo c6
cudng dé manh hon sé anh huéng dén Viét Nam. Nhiing
con béo tuong duong bao Xangsane sé van xay ra, tham
chi con c6 thé manh hon', va gay thiét hai nang né néu
ngudi dan khéng ¢6 su chudn bi. Hon nita, cdc mé hinh IG
lut cho thdy BDKH sé lam 10 lut & Da Nang con tram trong
hon trong tuong lai (Opitz-Stapleton & Hawley, 2013). Bua
hiém hoa I lut vao phan tich clia ching téi sé lam tang

chi phi xay dung nha do cin c6 thém chi phi cho dic diém
choéng 10 lut. Tuy nhién, Igi ich sé I6n hon bai vi khi cudng
do 10 lut tang Ién, thiét hai tranh dugc cling sé tang lén (d6
chinh la Igi ich cia nha & c6 kha nédng chéng chiu), tao hiéu
qua dau tu. Do d6, can xay dung nha & c6 ap dung cac bién
phap chéng chiu véi nhiéu hiém hoa.

Ndng cao nhdn thic cia céng dong c6 nguy co va kich
thich kinh té dia phuong

Cac van dé xa hoi thay dugc tir cudc thi thiét ké da cho thay
rang cac né lyc gidm thiéu rai ro khi hau can vuot ra ngoai
khia canh vat chat va dua vao van dé cai thién khia canh

xa hoi nhu nang cao nhan thuc clia nguai dan dia phuong
va duy tri nén kinh té tai dia phuong. D6i véi cdc nhém céd
thu nhap thap, viéc chuan bj tiing phé véi thién tai khéng
quan trong bang viéc dap tng cac nhu cau ca ban clia cudc
song. Trong khi déi véi caéc nhdm co6 thu nhap trung binh
va cao, xay mot ngoi nha hop thai, trong dé tap trung vao
cac chi tiét trang tri dugc uu tién hon la xay mét ngéi nha
an toan (Tuan & Phéng, 2013). Can ¢6 nguon lyc kinh té
phu hgp cho ngudi dan xay nha & c6 kha nang chéng chiu
va xay dung ké hoach phét trién dai han. Déng thdi, chu
nha can co théng tin tét hon vé cac gidi phap nha & c6 kha
nang chéng chiu cling nhu céc Igi ich ctia no.

Thu hep khodng cdch giita cdc nhém cé nquy co va
nquoi cé chuyén mén

Cong déng dé bj tén thuong trong nghién ctru nay, nhu
nhom ngudi nghéo va ngudi thu nhap thap, do cé diéu
kién kinh t& khé khan thugng bi han ché kha nang tiép can
vdi cac dich vu chuyén nghiép dé thiét ké va xay dung nha
t6t hon. Cac tai liéu gan day ngay cang quan tam hon dén
vai tro clia nhitng ngudi c6 chuyén mén cia nganh xay
dung trong céng tac gidm thiéu RRTT, bai can c6 kién thuc
va cac ky nang chuyén mon dé hé trg céng déng c6 nguy
co trudc thién tai xay ra trong tuang lai (Tuan & Phéng,

14 Chang han siéu bao Haiyan (cap 17 theo thang bao Beaufort)
dugc du dodan di vao mién Trung Viét Nam vao thang 11/2013.
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2013). Qua trinh chia sé, hoc héi chung, c6 tinh tuong tac
cao gilta nhitng d6i tugng c6 nhiéu nguy g vai nhiing
ngudi c6 chuyén mon la vé ciing can thiét dé théng tin
dugc trao d6i tot hon.

Ap dung cdc quy tdc va tiéu chi an toan trong hoat déng

xdy dunag tai dia phuong

Két qua cudc thi thiét k& cho thdy chua co cac quy dinh vé
xay dung va cdc tiéu chi phan vung/quy hoach trong céng
tac gidm thiéu rui ro lién quan dén khi hau tai cac ving
thudng bi thién tai. Co ché quan ly hién nay trong xay dung
dan dung cé xu hudng tap trung vao cac quan ndi thi va
con han ché & cac vung ven dé va nong thon, trén thuc

té thudng dé bi tén thuong han trudc céc radi ro khi hu.
Cai thién tap quan xay dung tai dia phuong bang viéc ap
dung cac quy dinh vé an toan (duai hinh thuc gidy phép
xay dung) sé gilip tao ra mot moéi trudng thuan lgi dé tang
cudng kha nang chéng chiu va xay dung hé théng nha & c6
kha nang chéng chiu tai Viét Nam trong tuang lai.

Két luan

Thanh ph6 Da Ndng & mién Trung Viét Nam dang trai qua
qua trinh phét trién nhanh tai cac khu vuc bi tn thuong
cao vai T lyt va anh hudng clia bdo. Nam 2006, con bao
Xangsane d8 bd vao Da Nang gay ra thiét hai va tén that
nang né cho cdéng dong dia phuong, phé hily hang nghin
ngdi nha. Du bdo vé BDKH culia cac nha nghién cu thudc
Vién Khoa hoc Khi tugng, Thay van, va BDKH cho thay
cudng d6 bao c6 kha nang sé tang Ién va tan suat bao cé
thé cling sé tang |én & khu vyc Da Nang (IMHEN, 2013).
Thanh phg ciing thudng xuyén bi I lut, du doan BDKH sé
lam tang nguy ca [0 lut khi thanh phé ngay cang phat trién
va ¢ xu huéng ma rong dan cu ra cac vung triing thap.

Cac thiét ké nha & sang tao cé chi phi phu hgp
Linh vyc xay dung nha & tai Da Néng da trai qua nhiing
thay d&i I6n nha nhiing cai thién vé kinh té trong nhiing
nam gan day. Chang han, vat liéu bén hon va dat tién hon
dang dugc st dung dé stra va xay nha, thay thé cho céc
vat liéu truyén thong. Tuy nhién, do thiéu sy hudng dan
cta nhiing ngudi c6 chuyén mén va chinh quyén, linh vuc
nha van rat dé bi tén thuong trudc nguy co lut bao. Cudc
thi thiét ké nha & chéng bao da dé xuat ra cac giai phap
thay thé dan gidn nhung c6t 16i—quy hoach dia ban, thiét
ké xay dung, va cdng nghé xay dung—dé tang kha nang
chéng bao cho nha & ca cap d6 hé gia dinh va khu dan cu.
Mau nha & gianh giai da dap Ung va thich nghi dugc vai béi
canh dia phuong béi né phu hgp vé chi phi d6i véi cac ho
gia dinh c6 thu nhap thap va c6 thé dugc nhan réng ra cac
vung khac. Ngoai ra, mau nha nay da giai quyét dugc cac
van dé lién quan dén thiét k&, rat hiiu ich cho su phat trién



ctia nha & c6 kha nang chéng chiu véi BDKH trong tuang
lai.

Nha & chong bao kha thi vé mat kinh té

K&t qua nghién ctu CBA dinh lugng cho thay hiéu qua dau
tu vao nha 6 chéng bao la cao trong mét s6 kich ban, nghia
[a dau tu xay dung nha & chéng bao cé thé kha thi vé mat
kinh té. Két qua cho thay, hiéu qua dau tu phu thudc nhiéu
vao nam xay ra bao. Néu bao xay ra sém trong vong ddi clia
ngoi nha, két qua cho thay hiéu qua dau tu duong. Trudng
hgp hoa von xay ra néu con bao tuong duong nam 2006
xay ra & nam tha 16 va con bao tuong duang nam 2009 xay
ra @ nam th( 18 trong vong ddi clia ngoi nha. Két qua cling
cho thay, néu tinh dén cac tac dong ctia BDKH, hiéu qua
dau tu sé cao han.

Can ¢6 cac chinh sach céng méi

Phat hién ctia nghién ctu da dua ra mot s6 ggi y vé chinh
sach & ca cap do ca nhan va cap do quan ly. Tuy nhién,
do cac ho gia dinh thu nhap thap thuéng c6 nguén luc
tai chinh han ché, ho khéng c6 du tién dé dau tu xay nha
& chéng bao. Nhiing han ché nay c6 thé dugc giai quyét
bang cac chinh sach cong nhu:

« Cung cap vén vay trg cap;

« Khuyén khich cac géi bao hiém vi mo;

- Thuc hién xay dung nha chéng chiu da hiém hoa;

« Nang cao nhan thuc clia cac ho gia dinh va cong dong
c6 nguy ca va kich thich phat trién kinh té dia phuong;

« Thu hep khoédng cach gilta cac nhém thu nhap thap
vdi nhiting ngudi c6 chuyén mon; va

« Ap dung cac quy tic va tiéu chi an toan trong hoat
déng xay dung tai dia phuong dé xay dung cac céng
déng an toan hon, c6 khéa nang chéng chiu tét hon,
dac biét la trong nhom thu nhap thap va sinh s6ng &
cac vung dé bj anh huéng cda thién tai.
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Abstract

The project “Feasibility study for scaling-up the model

of storm resistant housing for a resilient Da Nang

City” was carried out in 18 months, from July 2015 to
January 2017. Da Nang Department of Foreign Affairs

is the lead implementer, and the Institute for Social

and Environmental Transition (ISET) provides technical
assistance to this research. The project includes two key
components: Technical and Financial components. Under
the technical component, a mechanism for engaging
local technical partners and technical guidelines on
storm-resistant construction design and techniques were
proposed for the scaling up of the storm-resistant housing
model. Three key local technical partners are architects
from the city’s Young Architects’ Association, architecture
students (year 4 and above) from local universities, and
ward/commune level staff (mainly from Land Offices).
Under the financial component, the project introduced a
credit mechanism and fund mobilization with participation
of two key agencies, namely the Vietnam Bank for Social
Policies (in Da Nang) and Da Nang Women'’s Union, in

the operation and management of the housing credits.
The project received substantial support from the donor
(the Asian Development Bank), the city government (by
integrating Housing into the City Resilience Strategy,
published in 2016), and other international partners (such
as Nordic Development Fund, and Swiss Reinsurance
Company — Swiss Re) in implementing follow-up steps for
the scaling up o the storm-resistant housing model to the
entire Da Nang city.

Trich yéu

Du dn “Nghién ctru kha thi nhdn rong mé hinh nha chéng
bdo vi mét thanh phé Ba Nédng c6 kha ndng chéng chiu”
dugc thuc hién trong 18 thdng, tr07/2015 - 01/2017. Bon
vi thuc hién du dn la Sé Ngoai Vu Ba Néng. Vién Chuyén
déi Méi Trudng va Xa Hoi (ISET) déng vai tro la don vi tu
vdn, hé trg ky thudt trong qud trinh thuc hién. Dy dn bao
goém hai hop phdn chinh: Ky Thudt va Tai Chinh. Trong hop
phdn Ky Thudt, co ché huy ddng cdc déi tdc ky thudt tai

dia phuong va bé tai liéu ky thudt huéng dan thiét ké, xay
dung nha chéng bédo da duoc dé xudt nhdm nhdn réng
mé hinh nha & chéng bdo. Ba déi tdc ky thudt chinh tai dia
phuong bao gém: Luc lugng Kién triic su (KTS) thuéc Hoi
KTS tré Thanh phd, luc lugng sinh vién kién tric (ndm 4 tré
1én) thudc cdc truong dai hoc kién tric trén dia ban, va luc
lugng cdn bé cdp Phudng/Xa (nong cét la Ban Dia chinh).
V& hop phan Tai Chinh, du dn da dé xudt duoc mét co ché
tin dung va huy dong tai chinh trong dé cé su'tham gia cua
hai don vi nong cét la Ngdn hang chinh sdch xa hoi (chi
nhdnh Ba Néng) va Héi Lién Hiép Phu Nir Thanh phé trong
viéc vdn hanh va quan ly vén vay nha &. Vi két qua dat
duoc, du dn da nhdn dugc su Ging hé va quan tam ddc biét
tr phia nha tai tro (Ngan hang Phdt trién A Chdu - ADB),
chinh quyén thanh phé (théng qua viéc tich hagp Mdng Nha
& trong Ban chién lugc Kha ndng chéng chiu ciia Thanh
phé - xudt ban ndm 2016), va cdc déi tac quéc té khdc
(nhu Quy phdt trién Bdc Au, hay Céng ty Bdo hiém toan cdu
Swiss Re) trong viéc tiép tuc trién khai cdc budc tiép theo
dé hién thuc héa chuong trinh nhén rong nha & chéng bao
trén toan Thanh phé Ba Néng.
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Boi canh

N&m 2011, Héi Lién hiép phu ni thanh phé Da Néng trién khai du an“Nha & chéng bao
vi mét thanh phé Ba Nang c6 kha nang chéng chiu”. Dy an tap trung vao cai thién nha
& dé giadi quyét nhu cau ngay cang tang vé tang cudng kha nang chéng chiu ctia cong
déng vai thién tai, dac biét 1 cac hién tuong thdi tiét cuc doan. Du an duoc trién khai
thi diém tai 8 xa, phudng ctia thanh phé trong giai doan tir thang 10/2011 dén thang
6/2015. Kinh nghiém tir du an cho thay viéc dau tu cho cong tac gidm thiéu rdiro sé
gilip han ché dang ké thiét hai do thién tai gy ra. Ngay 15/10/2013, con bao Nari (con
béo s6 11) véi gid cap d6 12 va giat cap 13 (tuong ducng 130km/h) da d6 bo vao Da
Ndng. Danh gia sau bao Nari cho thay cac ho gia dinh c6 nha gia cd trong khuén khé du
an déu an toan. Tuy nhién, nhiéu ngéi nha va céng trinh cong cong tai khu vuc lan can
khéng thudc déi tugng hudng lgi clia du an da bi thiét hai nang né.

Xudt phat ti nhu cadu dam bao Igi ich cho ca cdng déng, va duya trén kinh nghiém da co
tir du &n, nhiéu don vi, t6 chic, ca nhan trong va ngoai thanh phé mong mudn tiép tuc
nhan réng trién khai du an trén toan thanh phd. Du 4n nham tim kiém giai phap cho
nhiing thach thic trén théng qua mét nghién cdu kha thi ti nguén von tai trg ctia Du
an Quan ly Rui ro thién tai tich hgp (IDRM) ctia ADB. Du én nham nghién ctu tinh kha
thi ca viéc phat trién maét co ché bén viing nham cung cap hé tro ky thuat cho viéc
xay nha chéng chiu véi bién déi khi hau, va mét chuang trinh tin dung phuc vu viéc
slfa chita/xay dung nha & trén toan thanh phé Da Nang; tir dé dem lai lgi ich cho cac ho
dac biét nghéo, hd nghéo va can nghéo, va tang cudng kha nang chéng chiu cho toan
thanh ph6. Du én bao gém 02 phan: (1) xac dinh cac goéi vay va co ché tin dung phu
hgp cho viéc xdy dung nha & ch6ng bao cho nhiing ho gia dinh c6 thu nhap thap tai Da
Nang; va (2) cung cap nhiing thiét ké va giai phap ky thuat pht hgp cho viéc xay dung,
slfa chita nha & chéng bao cho cac hé gia dinh cé thu nhap thap tai Da Nang.

Phuong phap

Vién Chuyén déi Méi Trudng va Xa Hoi (ISET) déng vai trd tu van, hé trg ky thuat cho
viéc trién khai du an, cung cap cac dau vao ky thuat trong qua trinh nghién ctu, chuén
bi tat ca cac bao cdo ky thuat, chu trong dén nhém ho dac biét nghéo, nghéo va can
nghéo va dua ra nhiing dé xuat cé tinh kha thi nhat cho ba Nang.

Phuong phap nghién clu dugc thuc hién qua ba budc chinh: (i) nghién ctu tai liéu, (ii)
tham van cac bén lién quan, va (iii) tap huan & chia sé két qua (Hinh 1). Viéc nghién ctu
tai liéu dugc thuc hién tir khi b3t dau trién khai va xuyén suét trong qua trinh thuc hién
du dn nham cap nhat nhing théng tin, sé liéu mai nhat lién quan’. Viéc nghién ciu tai
liéu gitp xac dinh cac van dé cét 16i lién quan dén nha & chong bao can diéu tra sau hon
trong qua trinh tham van, vi du nhu:

« Thuc trang kinh té€ va kha nang tai chinh ctia hd nghéo va can nghéo & Ba Nang.

« M&i quan tam clia ngudi dan vé cac goi vay nha & va kha nang chi tra cda ho.

« Chi phi trung binh xay dung mot can nha thu nhap thap va sfa chita mot can nha
ca.

« Khung chinh sach, phap ly hé trg xay dung nha ch6ng bao.

- Co ché tin dung phu hgp véi ngudi nghéo va thu nhap thap tai Pa Nang.

1 Vidu: Bao céo tién dd, bdo cdo cudi cung ctia nhiing du an “Xay dung Chién lugc chéng chiju
Thanh phé Da Néng” trong khuén khé chuang trinh 100 Thanh phé do Quy Rockefeller tai trg; du an
“Tin dung nha & chéng bao tai Da Ndng” ctia Hoi Phu N{r; du an “Co ché khuyén khich xay dung nha &
thich tng BDKH tai Da N&ng” do Quy Phat trién Bac Au tai trg;
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HINH 1
QUY TRINH VA PHUGNG PHAP NGHIEN CU'U CUA DU AN

u ky thuat, hudng dan ky thuat vé nha & chéng bao

Nghién ctu tai Loai tai lidu liéu vé tai chinh, tin dung vi mé nha & ngusi nghéo c6
liéu : ; tinh dén khi hau

Tai liéu vé chinh sach, quan ly, thé ché vé nha & an toan,
tin dung nha &, cac van dé lién quan dén nha &

R L L L

Héi thao tham van cap thanh phé
(trudc khi khdo sat thuc dia)

Tham van cap

il i Hoi thdo tham van cap thanh phé

(sau khi khao sdt thy

Tham van vai S& Xay Dung, S& LD-TB&XH, S& NN&PTNT

Tham van vai Van phong BDKH Da Ndng (CCCO Da Nang)

Tham van céc Tham van cap S6, Tham van véi Hoi Lién Hiép Phu Nit Da Nng (DNWU)

ban nganh

bén lién quan

Tham van v6i Ngan hang chinh sach Xa hoi - Chi nhanh
Da Nang (VBSP)

Tham van véi Hoi KTS tré thanh phd, cac trudng BH Kién
trac trén dia ban thanh phé

Tham van v6i UBND Phudng Xa

Tham van vé6i Héi Phu N& Phudng, Xa

Tham van cac ho gia dinh

Tham van cap

cdng dong

PR R e R R N
N o e e e e e e Em mm e Em mm e mm m mm e mm e mm mm mm m mm P

Tap huén (cho thg Lan 1: Tap huan vé sach ky thuat hudng dan thiét ké, xay
xay, ngudi dan va dung nha & chong bao
cac bén lién quan

tai dia phuong) Lan 2: Tap hudn vé cach thic trién khai, cac budc thuc

hién dé thiét k&, 1ap ho so ban vé xay dung nha & chéng
bao

Tap huan chia sé

két qua

Hoi thao chia sé
két qua (Chia sé két
qua du an cho céac
bén lién quan)

PR R
R L L L L
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HINH 2

MOT SO HINH ANH THAO LUAN, THAM VAN V&1 CAC BEN & DA NANG

- Péi tac dia phuong thich hop dé thuc hién nhan rong
nha & chéng bao.

. Cacvan dé ky thuat quan trong, cac lua chon thiét ké
thich hgp va cac hudng dan trién khai xay dung nha &
chéng béo trong bdi cdnh Ba Nang.

Nhiéu cudc thao luan, tham van, déi thoai, va trao ddi vai
phia thanh phé va cac bén lién quan da dugc tién hanh tai
DPa N8ng nham ndm bt va chia sé théng tin, kinh nghiém
va kién thuc lién quan dén viéc xay nha & chéng chiu vai
thién tai va cach thirc tang cudng nang luc chong chiu clia
nhom nghéo va thu nhap thap tai thanh phé (Hinh 1). Biéu
nay gidp tang cudng kha nang tu chl cta cong dong va
ngudi dan trong viéc giam thiéu ri ro thién tai va thich
Uing bién d&i khi hau. Ba phuong phap nghién ctru chinh
bao gém: Nghién ctru tai liéu; Tham van cac bén lién quan;
va Tap hudn va cong bé két qua.

Vé tap huan, du 4n da té chiic hai dot tap huan thi diém
cho cac co quan, ban nganh thanh phé va cac doi tac dia
phuong. Bot 1 dugc thuc hién trong thang 10/2015 trong
d6 chu yéu tap trung vé noi dung va cach huéng dan tai
liéu ky thuat nha chéng bao va Dot 2 dugc trién khai trong
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thang 7/2016 trong do, gidi thiéu co ché huy dong déi tac
ky thuat, cac bén lién quan, cac budc trién khai dé xay dung
bd ho so ban vé nha &, cach dp dung tai liéu vao thuc té va
cac huéng dan thi cong kém theo. Qua hai dot tap huan,
phan 16n cac bén da ndm bat dugc muc dich cha du an,
hiéu ré cach thuc trién khai va ap dung cac hudng dan ky
thuat, thiét k&, xay dung nha & chéng bao. V&i thanh céng
do, nha tai trg (ADB) mong muén hé trg viéc nhan réng tap
huan trén toan thanh phd nham phé bién sau rong hon
nhiing kién thic vé nha & chéng béo cling nhu lam tién dé
cho viéc nhan rdng mé hinh nha & chéng bao sau nay.

Két qua du an

Két qua 1: Dé xuat co ché huy déng cac bén lién
quan cung cap hé trg ky thuat cho viéc thiét

ké va giam sat xay dung nha & chéng chiu véi
thién tai

a) Nhém nghién cuu da xdy dung tap tai liéu huéng
déan xdy nha chéng bdo dé hiéu va dé dp dung

Tai liéu cung cap nhiing chi dan tham khao mang tinh
thuc té€ cho ba déi tugng chinh (i) can bé chinh quyén xa/



HINH 3
TAP HUAN KY THUAT CHO CAN BO DIA PHUONG, THG XAY, HO DAN & XA HOA NHON (THANG 07/2016)

HINH 4

KHUNG TAI LIEU KY THUAT HUGNG DAN THIET KE VA XAY DUNG NHA CHONG BAO

Tai liéu/1
HUONG DAN KY THUAT
CONG TAC THIET KE, SIPA CHUA VA THI CONG NHA
CHONG BAO

S& Xéy Dung Da Ning
S& Ngoai Vu Ba Ning
Vién Chuyén D5i M6i Trudng va X& Hai (ISET)

Da Néng, 10-2016

Tai liéu 2

DA NANG: NHING MAU NHA CHONG BAO PIEN HINH

S& Xay Dyng Da Niing
S& Ngoai Vu Ba Ning
Vién Chuyén d8i M&i Trwdmg va Xa Hol (ISET)

D4d Nng, 10-2016

phudng, (i) thg xay dung dia phuong va (iii) cac ho gia dinh
dé bi t6n thuong. Cac huéng dan dugc thiét ké theo hudng
tung budc, dé hiéu giup thg xay c6 thé hiéu rd va chuyén
tai dung nguyén tac thiét ké nha & chéng bao trén thuc té.
Tai liéu huéng dan gébm hai phan: (1) cac huéng dan theo
tling budc dé hinh thanh thiét ké cho mot ngéi nha chéng
bao va (2) bdy mau nha dién hinh, do S& Xay dung Ba Nang
cung cap va do nhém nghién ctiu dé xuat dé cung cap
nhiéu lya chon thiét ké cho ho gia dinh (Hinh 4).

b) Nhém nghién ciru dé xudt su' tham gia cda chinh
quyén, cdc doan, héi lién quan trong viéc hé trg ky
thudt, trong dé c6 viéc tu'vdn thiét ké va Idp hé so bdn
vé nha & cho nguai ddn

Du an dé xuat huy dong can bé xa/phudng (nong cot la
Ban Dia chinh Phung/Xa), cac kién tric su ti Hoi Kién trac
su tré Thanh phé, va cac sinh vién kién tric ti cac trudng
dai hoc trén dia ban thanh phé tham gia tu van thiét ké

va hé trg viéc lap ho so ban vé cho cac hé gia dinh lam

nha chéng bao. Cac nhédm nay, truéce khi xuéng co s gitp
ngudi dan, sé dugc tap huan vé cac nguyén tac thiét ké, xay
dung nha chéng bao va cach st dung tai liéu ky thuat cta
du &n. Tuy nhién, d&€ khuyén khich va dam bao su tham gia
tich cuc ctia cac nhém ddi tac nay, chinh quyén thanh pho
can c6 chi truong hodc mét chinh sach hé trg thich haop.

Két qua 2: Bé xuat mét M6 hinh tin dung dé hé
trg ho dac biét ngheo, hé nghéo va can ngheo
stia chita, xay dung nha & chéng bao

a) Trén co s& xem xét diém manh, diém yéu cua cdc
chuong trinh tin dung vi mé cho linh vuc nha 6 tai
thanh phé, nhém nghién ciru dé xudt Héi Lién hiép
Phu nirva Ngan hang Chinh sdch Xa hoi cing tham
gia vao Chuong trinh tin dung vi mé cua du dn nhdn
réng mé hinh nha chéng béo trén toan thanh phé
Céc chuang trinh tin dung vi mé cho viéc xay dung, sifa
chita nha & cho hé nghéo hién nay tai thanh phé do hai
don vi la Hoi Lién hiép Phu ni thanh phé va Ngan hang
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chinh sach xa héi, chi nhanh Ba Ndng van hanh. Mé hinh
tin dung ctia hai dan vi nay c6 mot sé diém tuong déng
cng nhu nhiing khac biét nhu vé déi tugng cho vay, thiét
ké khoan vay, hay co ché van hanh. Tuy nhién, ca hai don vi
déu dat hiéu qua hoat dong nhat dinh trén thuc té.

Du an nhan rdng mo hinh nha & chéng bao bao gém nhiéu
nhom d6i tugng khac nhau, ca hd nghéo va ho can nghéo.
Do d6, theo dé xuat ctia du an, Hoéi Lién hiép phu nit sé chiu
trach nhiém van hanh chuang trinh tin dung cho nhém

ho can nghéo? va Ngan hang chinh sach xa hoi sé chiu
trach nhiém van hanh chuong trinh tin dung cho nhém hé
ngheo va ddc biét nghéo.?

b) Nhém nghién cuu goi y mé hinh tin dung kha thi
cho viéc xdy nha cho ngu'di c6 thu nhdp thép tai Pa
Nédng nhu'sau:

BANG 1
MO HINH TiN DUNG NHA G BE XUAT CHO CAC HO THU NHAP
THAP

Xay dung méi: 50 triéu VNB/ nha
Stra chira:
« 25 triéu VND/ nha, déi v6i nha xudng
cap tuang doi
- 30 triéu VND/ nha, déi vSi nha xuéng
cap tram trong

Quy mo
khoan vay

D4Gi véi hoé nghéo: 0.55% / thang
Da6i véi hd can nghéo: 0.66% / thang
Da4i vé6i ho dac biét nghéo: 0.0% / thang

Lai suat

D4i véi viéc xay mai
+ Ho nghéo: 76 thang
Théi han + Hoé can nghéo: 52 thang
khoanvay  pg;j ysi sira chia
H6 nghéo: 38 thang
H6 can nghéo: 26 thang
Chia thanh 02 nhém:

« NHOM 1 - cac hé gia dinh c6 thu nhap
Phuong n dinh theo thang: Tra v6n va géc theo
phéap thanh thang
« NHOM 2 - cac ho gia dinh c6 thu nhap
theo thai ky: Tra |i theo thang va tra géc

dinh ky

toan

2 Kinh nghiém ctia Héi trong nhiing du an tin dung vi mé do quy
Rockeffeler tai trg da dam bao ty lé thu héi ng clia hd can nghéo dat
gan 100%.

3 Ngan hang c6 mang ludi“chan rét” rong rai & cac cap dia phuong
dé dam bao ty | thu ng dat 100%.
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¢) Téng kinh phi du dn

T6ng kinh phi can c6 dé nhan rong nha & chéng béo trén
toan thanh phé bao gém téng ctia bén chi phi sau: (1) Vén
chuong trinh tin dung nha & chéng bao, (2) Chi phi van
hanh chuong trinh tin dung, (3) Chi phi hé trg ky thuat xay
dung, va (4) Chi phi bdo hiém thiét hai nha &.

Vén chuong trinh tin dung

Dua theo 5 nguén s6 liéu thu thap dugc?, s6 luong nha
& udc tinh ¢6 nhu cau nang cap ky thuat trén thuc té la
khoang 30.000 nha trong giai doan 2016-2020.

Quy m6 mét khodn vay cho mét hd gia dinh dé céi tao

nha & c6 kha nang chéng bao (tinh trung binh cho ca xay
mGi va stia chira) la khoang 34,25 triéu dong. V&i quy mo
nay, téng vén can thiét cho du 4n nhan rong mé hinh nha
3 ch6ng bao trén toan thanh phd trong giai doan 5 nam
(2016-2020) la 1.050 ty déng (34,25 triéu x 30.000 nha). Khi
trién khai dudi hinh thic quy xoay vong va gi st thai han
khodn vay la 3 nam, kinh phi téng cong uéc tinh 13 615,3 ty
déng theo tinh toan (Bang 2), va sé kéo dai trong 8 nam.

Theo ké hoach giam nghéo ctia thanh phé giai doan 2016-
2020, ngan sach thanh phé chi cé thé ddm bao nguén kinh
phi khodng 60 ty déng. Do dé, mtic kinh phi thiéu hut con
lai la 555,3 ty déng, va rat can dén nguon kinh phi ho trg tir
bén ngoai.

Chi phivdn hanh chuong trinh tin dung

Theo kinh nghiém ti chuong trinh vay von cia Ngan hang
Chinh sach Xa héi va Héi Lién hiép phu n{;, chi phi van
hanh trung binh khoang 23.000 déng (= 1 USD)/ 1 nha/ 1
thang. VGi quy mo du én nhan réng la gan 30.000 ho gia
dinh, téng chi phi van hang 1a 24 ty cho chu trinh 8 nam
clia du an nhan rong (Bang 2).

Chi phi hé tro viéc thiét ké xdy dung

Theo ghi nhan tir Dy an nha chéng bao do Hoi Lién hiép
Phu nir quan ly (2011-2016), chi phi ban vé tinh cho tiing
ho gia dinh tham gia vay von la 1 triéu dong, thanh toan
cho cac cong ty tu van kién trdc. Mdc chi phi nay dugc cho
la cao d6i v6i hd thu nhap trung binh, dac biét la hd nghéo,
vi thé sé khong kha thi néu ap dung trén pham vi toan
thanh phé.

Du &n dé xuat moét phuong an thay thé cé thé giup gidm
chi phi nay, d6 la huy déng can bé UBND xa/phudng
(cha yéu la phong/ban Bia chinh), cac kién tric su tir Hoi
Kién trdc su tré thanh phdg, va cac sinh vién kién trac tu
cac trudng dai hoc trén dia ban thanh phé. Tuy nhién, dé

4 Duén DACRISS, 2010; Théng ké quéc gia, 2014; Nhém nghién
ctru ctia Chuong trinh 100 thanh phé chéng chiu; CSIRO, 2016; CCCO,
2016.



BANG 2
TONG KINH PHi CAN HUY DONG DE NHAN RONG NHA CHONG BAO TREN TOAN TP

e T T Jums ams - Jvams [nams[im7nams

Sé lugng nha can

ho trg vén nang 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 0 0 0
cap két cau
136,7 ty 68,6 ty ,
L - 4 Y oty(=205
S6 von vay dé lam 5 s (=205 - (=205
- 5 205 ty 205 ty -(205/3)x 0 0 0
nha trong nam (205/3) x 1 -(205/3)x2 nam)
nam) nam)
TONG SG VON VAY 615,3 ty dong = 205+ 205+ 136,7+ 68,6 Hoan tat trd no vén va
A 3 /] = /] /A \ \
LAM NHA y dong : y
BANG 3

TONG HOP CAC CHI PHIi DY TINH CHO VIEC NHAN RONG NHA & CHONG BAO TREN TOAN THANH PHO PA NANG

cong

S6luonghd ., 6.000 6.000
lam nha
TIEN VAY s ax , ,
LAM NHA 205ty dong 205ty 136,7 ty
TENMUA  18usdx6,000 ousdX Jersdl
BAOHIEM = 2410 (6,000x2) = (6,000x3) =
=ann 481y 7,2ty
HO TRO \
KY THUAT/ é%‘gff hzc’: o 241 241y
THIETKE >0~
QUANLY/  12usd//hd/
VANHANH namx6000 16x2=32ty 23>~ %8
VONVAY =16ty y
TONG CONG  211,4ty 2154ty 151,1ty

khuyén khich va dam bao su tham gia cia nhiing nhom
nay, chinh quyén thanh phé can cé chu truong hoac mét
chinh séch hé trg thich hgp. Theo dé xuat ciia nhém nghién
ctu, chi phi hé trg ky thuat nay nay sé la 400.000 VND (=18
USD)/hd.

Chi phi bdo hiém thiét hai nha &

Du an chi ra su can thiét cta viéc 16ng ghép céng cu bao
hiém trong du 4n nhan rdng nha & chéng bao dé dam

bao ngudn vén dau tu va duy tri trach nhiém va uy tin ctia
Chinh quyén thanh phé. Chi phi udc tinh ctia géi bdo hiém
la 18 USD (= 400.000 d6ng)/ nha/ nam, doi vai cac con
bdo manh hon cép 12 theo Thang do cap d6 gié Beaufort.
V6i thdi gian vay trung binh 1a 3 nam, chi phi bao hiém uéc
tinh la 54 USD/nha (= 1,2 triéu dong). Véi con s6 udc tinh la
30.000 hé gia dinh tham gia du &n, téng chi phi b&o hiém
la 36 ty déng (Bang 3). Diéu nay dat ra cau hai la nguon tai
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6.000 6.000 S
nha
0 9 615,3

68,6 ty 0ty 0 0 0 ty
18usd x
(6,000x4)- 7,2ty 48ty 2,4ty 0 36 ty
6,000=7,2ty
24ty 24ty 0ty 0 0 12ty
4,8ty 4,8ty 32ty 1,6 ty 0 24 ty

. . 2 5 687,3
83ty 144ty 8ty 4ty 0 ty déng

chinh nao c6 thé huy déng dé chi tra chi phi nay khi diéu
kién ctia cac hé gia dinh tham gia du an la nhiing hé dac
biét nghéo, nghéo va can nghéo?

Chia sé nguén luc va trdch nhiém giita nha tai trg chinh
quyén thanh phé va céng déng

C6 thé thady rang, bén canh kinh phi trién khai chuong trinh
tin dung nha & chéng bao, nhiéu khoan phi khac phat sinh
di kém va can dugc xem xét nham xay dung niém tin gitra
céc bén: cac té chiic tin dung va chinh quyén thanh phé.
Téng chi phi udc tinh cda cac nguén kinh phi lién quan cho
méi gia dinh khi trién khai chuong trinh tin dung vimé I3
108 USD (=54 + 18 + 36) doi véi thai han vay la 36 thang.
Diéu nay cé nghia la méi ho gia dinh tham gia chuang trinh
tin dung can phai huy déng nguén tai chinh bé sung 108
USD/1 ho dé chi trd nhing chi phi khac. Trén thuc té, viéc
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HINH 5

CO CHE HUY PONG KY THUAT DE NHAN RONG MO HINH NHA G CHONG BAO TREN DIA BAN TP DA NANG

BAN DIEU PHOI

Pho Chu Tich TP

S& Xay Dung

BAN THUC HIEN

Can bd cap

Phuong/Xa

(City & District level)

yéu cau ho ngheéo tra cac khoan phi nay la khong kha thi vi
ho dang phai trd khoan ng vay tu gdi tin dung nha &.

Cac y kién cho rang khoan phi nay nén dugc chi tra bai
bén thit ba, c6 thé ti mét nguén vén huy dong trong nudc
hodc ngoai nudc. Theo nhém nghién clu, céc ho gia dinh
nghéo tai Da Nang c6 thé chi trd dugc 30% clia khoan phi
108 USD (=32 USD) va phan con lai 70% (=76 USD) can
dugc tai trg bdi bén thi ba. DE thuc hién dugc diéu nay, du
an can thiét phai c6 su tham gia ctia Chinh quyén thanh
phé, cac té chuc tai chinh, nhiing nha tai trg va toan thé
cdng déng.

d) Co ché vdn hanh du dn

Thanh lap Ban Diéu Phéi

Mét Ban Diéu Phéi ctia UBND thanh phé can dugc thiét

lap d€ van hanh du an. Co quan diéu phéi nay du kién bao
g6ém 8 thanh vién: S& Xay dung (SXD), S& Lao déng-Thuong
binh va Xa hoi (SLDTBXH), S& Tai chinh (STC), S& Néng
nghiép va Phat trién Néng thon (SNN-PTNT), Uy ban Nhan
dén céc quan/huyén (UBND Quan/Huyén), Héi Lién hiép
phu nit (HPN), Uy ban Mt tran T6 quéc Viét Nam thanh phé
DPa N8ng (UBMTTQVN) va Ngan hang Chinh sach Xa héi, Chi
nhanh Da Nang (NHCSXH). Trudng Ban nay la Pho Chu tich
UBND thanh phé.
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Chtc nang ctia Ca quan diéu phéi la dau méi cho tat ca cac
hoat déng cta du an nhan réng, dam bao dap Uing cac muc
tiéu va diéu kién dé ra, diéu phéi, giam sat va quan ly cac
hoat dong, xtt ly cac kho khan, vudng mac va bao cao két
qua clia du &n cho lanh dao thanh phé va cac nha tai trg,
tham muu cho chinh quyén thanh phé, nha tai trg va cac
déi tac lién quan cach thic trién khai du an hiéu qua nhat
trén thuc té.

Co ché huy déng ky thudt dé nhdn réng mé hinh nha
chéng bdo trén toan thanh phé

Vi vai tro clia Ban Diéu Phaéi chi mang tinh dinh hudng, chi
dao thuc hién chi khéng truc tiép trién khai, do d6, can c6
mot bd phan thuc hién, goi la Ban Thuc Hién, dé trién khai
cac cong viéc, hoat déng ky thuat lién quan dén viéc nhan
rong mo hinh nha & chéng bao. Vé hgp phan ky thuat,

Ban Thuc Hién nay bao gém ba bén: S& Xay Dung (Trudng
ban), UBND Phudng/Xa (can bd Ban dia chinh), va H6i KTS
Tré Thanh phé va cac trudng dai hoc Kién truc trén dia ban
(nhém kién trac su tré va sinh vién kién truc), dudi su chi
dao, quan ly va giam sat truc tiép ctia S Xay Dung (Hinh 5).
Bén canh do, su tham gia clia S Nong Nghiép va Phat trién
No6ng Thon (cu thé 1a can bd Ban Phong chéng thién tai va
Tim ki€m ctu nan) cling can thiét dé ndm bt chung va hé
trg diéu hanh, quan ly cac cong viéc ky thuat lién quan, néu
can thiét.
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+
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— - thanh phé - -
Nhom can ngheéo Nhom nghéo

3. Co ché huy dong quan ly, van hanh tai chinh dé nhan
rong mé hinh nha chéng béo trén toan thanh phé

Tuang tu nhu Co ché huy dong ky thuat, dé tién hanh cac
cdng viéc, hoat déng lién quan dén tai chinh trong viéc
nhan rong nha & chéng bao, cling can c6 mot Ban Thuc
Hién dé truc ti€p trién khai dudi su chi dao, gidm sat cta
Ban Diéu Phai. Ban Thuc Hién trong hop phan tai chinh bao
g6m sy tham gia ctia bon bén: SG Tai Chinh (Trudng ban),
Quy Dau tu va Phét trién, Ngan hang Chinh sach Xa hoi, va
Hoi Lién Hiép Phu ni Thanh Phé, dudi su chi dao, quan ly
va giam sat truc tiép ctia S& Tai Chinh. VE vai trdo moi bén,
Ngan hang Chinh sach Xa héi (Chi nhanh Ba Nang) sé dam
nhan viéc cho vay véi nhém ho nghéo va dac biét ngheo,
Hoi Lién Hiép Phy N{r d@m nhan viéc cho vay véi nhém
can nghéo (Hinh 6). Bén canh d6, Quy Dau tu va Phat trién
Thanh phé ciing dugc dé xuat tham gia vao Ban nay vai
vai tro la don vi dai dién cho UBND Thanh ph6 tiép nhan
nguodn von/tai trg tir bén ngoai.

Két luan

Du &n “Nghién ctiu kha thi nhén réng mé hinh nha chéng béo
vimét thanh phé Ba Néng c6 kha nédng chéng chiju” da dua
ra dugc cac van dé trong tdm can gidi quyét cac cach thc
nham nhan rong mé hinh nha & chéng béo trén toan thanh

phé Da Nang. Cu thé, cac van dé vé tai chinh can dugc tich
hogp va giai quyét dong thaoi véi cac van dé vé ky thuat, phu
hgp véi dinh hudng phét trién ctia Thanh phé trong giai
doan téi® nham huy dong t6i da nguon luc tai dia phuong,
tranh tha su ing hé clia quéc té va cac doi tac ti€ém nang
trong viéc xdy dung va stfa chira nha & chéng bao cho
nhom nghéo va thu nhap thap trén dia ban thanh phé Da
Nang.
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